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Presentacion

El Informme de Contratacion Publica Verde 2025 analiza las principales
lineas de desarrollo y tendencias de la contratacion publica ecoldgica
tomando en consideracion el Derecho de la Union Europea y el Dere-
cho espanol estatal y autonémico.

Este informe ofrece un mapa de ruta de la regulacion en un momento
clave, marcado por la revision de la Directiva de Contratacién Publicay
la reciente proliferacion de normativa europea —reglamentos y direc-
tivas— con incidencia directa en la contratacién publica, reforzando su
papel como motor de la transicion ecoldgica.
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1. PRINCIPALES TENDENCIAS REGULATORIAS DE
LA CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA

En los ultimos anos, la contratacion publica se ha visto inmersa en lo
qgue puede denominarse un “tsunami normativo”, esto es, un fenémeno
caracterizado por una inmensa proliferacion normativa que introduce
de manera constante nuevas obligaciones y condiciona la practica ad-
ministrativa y contractual'. Tradicionalmente, en el ambito europeo, la
contratacion publica se ha regulado en directivas europeas, las cuales
habian ido poco a poco ampliando su extension, su ambito de aplica-
cion y su enfoque. Hoy asistimos a una expansion de disposiciones que
trascienden el dmbito estrictamente contractual. Estas nuevas normas,
de distinta naturaleza y jerarquia, imponen obligaciones medioam-
bientales generales y/o especificas que impactan directamente en el
diseno, la adjudicaciéon y la ejecucion de los contratos publicos.

Esta intensa regulacidon multinivel, aunque necesaria para alinear
la contratacion con los objetivos del Pacto Verde Europeo y con la
transicion hacia una economia baja en carbono, plantea al mismo
tiempo un desafio notable: la complejidad normativa. El entramado se
construye a partir de normas europeas, estatales y autondémicas, que en
ocasiones emanan de titulos competenciales distintos, lo que genera
solapamientos, tensiones interpretativas y dificultades de aplicacion
practica. Los 6rganos de contratacion se enfrentan a la tarea de integrar
de forma coherente esta multiplicidad de exigencias ambientales en
sus procedimientos, garantizando seguridad juridica y eficacia en la
consecucion de los fines publicos.

https//www.obcp.es/opiniones/el-tsunami-regulatorio-deriva-
do-de-las-politicas-economicas-de-transicion-ecologica-hacia

https://laadministracio-
naldia.inap.es/noticia.asp?id=1514637


https://www.obcp.es/opiniones/el-tsunami-regulatorio-derivado-de-las-politicas-economicas-de-transicion-ecologica-hacia
https://www.obcp.es/opiniones/el-tsunami-regulatorio-derivado-de-las-politicas-economicas-de-transicion-ecologica-hacia
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514637
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514637

Asimismo, esta situacion repercute de manera especial en la pequefa
y mediana empresa (en adelante pyme), cuya participacion en el mer-
cado de la contratacion publica es muy relevante.

Segun el informe Cifras PYME. Datos agosto 2025 del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, las PYME (empresas de 0-249
asalariados) representan aproximadamente el 99,8 % del total de
empresas registradas en Espana, y generan cerca del 61,3 % del
empleo asalariado En materia de contrataciéon publica, segun el
informe Trienal sobre Contratacion Publica 2021-2023, el 67,5% del
Nnumero de contratos adjudicados y el 43,6% del valor econémico
en Espana entre 2021 y 2023, correspondieron a PYME. lo cual
representa una tendencia de incremento desde 2018, cuando
dichas cifras correspondian al 58% y 35,2% respectivamente.

Sin embargo, las pymes carecen a menudo de la capacidad técnica y
juridica necesaria para adaptarse con rapidez a este marco cambian-
te, complejo y heterogéneo. El reto, por tanto, consiste en evitar que
la sobrecarga regulatoria se convierta en una barrera de acceso, y en
transformarla en una oportunidad de innovacién y sostenibilidad que
refuerce la competencia y potencie el verdadero valor estratégico de la
contratacion publica verde.

Este escenario plantea, como se ha dicho, un reto de complejidad cuyo
primer objetivo especifico es conocer e identificar qué normas incluyen
estas obligaciones medioambientales, cual es su contenido y como re-
percuten en la contratacion publica. Este es el objetivo primordial de
este primer informe de contratacion publica ecoldgica: ofrecer un mapa
de ruta que permita a los 6rganos de contratacion, a las empresas y a
los actores interesados orientarse en la normativa existente, compren-
der los principales instrumentos y valorar sus efectos practicos en el
ambito de la contratacion publica.

La Unidon Europea es consciente de este nuevo desafio y busca formu-
las para afrontarlo. Hay que recordar que, hasta este momento, el reto
principal se centraba en como incorporar clausulas ambientales en los
contratosy en determinar qué nivel de exigencia (grado de ambientali-
zacion) debia o era adecuado aplicar en cada caso.


https://ipyme.org/Publicaciones/Cifras%20PYME/CifrasPyme_agosto_2025.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/Informe-Trienal-2021-2022-2023.pdf

La Comision Europea dispone de un marco consolidado de
criterios voluntarios bajo la denominacion de Green Public
Procurement (GPP) Criteria, elaborados para distintos sectores
de productos, servicios y obras, con el objetivo de facilitar a los
poderes adjudicadores la integracidn de requisitos ambientales
en los contratos publicos. Estos criterios constituyen la referencia
técnica principal en la materia (Furopean Commission — GPP
Criteriq).

Mas recientemente, se avanza en la integracion del enfoque
ambiental, social y econémica dando lugar a criterios sostenibles.
Asi, por ejemplo, la revision de los criterios voluntarios de
contratacion publica ecoldgica para alimentos, servicios de
cateringy maquinas expendedoras propone un enfoque integrado
que incluye la dimensidon medioambiental, social (incluidas la
salud y la nutricion) y la econdmica, dando lugar a un conjunto de
criterios sostenibles (Criteria for Sustainable Public Procurement

(SPP) for Food, Food services, and Vending machines)z.

Sin embargo, como deciamos, a este desafio se suma ahora una nue-
va dificultad: la de identificar donde se encuentran las obligaciones y
como integrarlas en los contratos publicos. Hay que considerar el ori-
gen multinivel de las normas, eventuales solapamientos y el caracter
general o especifico de las disposiciones.

Una primera propuesta para abordar esta cuestion ha sido la
creacion por parte de la Comisidon Europea de una herramienta
digital denominada “Procurement for buyers” que permite identificar
de manera automatizada la normativa sectorial aplicable a cada
contrato publico a partir del Vocabulario Comun de Contratos Publicos,
mediante la utilizacion del respectivo coédigo CPV.

https./data.europa.eu/doi/10.2760/5240811


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/f5b8846e-b384-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en

A nivel espanol, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
JCCPE (Ministerio de Hacienda)3 ha elaborado hace unos meses un
documento denominado Lista de Normas Sectoriales Europeas con
Incidencia en Materia de Contratacion Publica (abril de 2025) que
responde a la necesidad de ordenar y difundir el creciente numero de
Reglamentosy Directivaseuropeasque inciden de maneradirectaenlos
procedimientos de contratacion. El documento recopila en un cuadro
sistematizado los principales instrumentos normativos sectoriales,
con el objetivo de facilitar a los 6rganos de contratacidn nacionales la
identificacion de las obligaciones que les son exigibles. De este modo,
la lista no solo actla como repositorio de referencia actualizado, sino
gue también constituye una herramienta de apoyo para asegurar el
cumplimiento homogéneo de las disposiciones europeas en el ambito
interno. Su utilidad es doble: por un lado, ofrece claridad y seguridad
juridica frente a la proliferacién normativa; y por otro, permite vincular
de forma mas precisa la contratacion publica con las politicas sectoriales
de la Unidn, incluidas aquellas orientadas a la transicion ecoldgica y la
sostenibilidad.

Sin embargo, parece claro que la problematica que aqui se describe
tiene una envergadura y complejidad suficiente como para demandar
una reformulacion mas profunday global de la materia. Las alternativas
de reordenacion son varias y habra que sopesar los beneficios y grava-
menes de cada una de ellas.

En su Informe Especial n.° 28/2023 Contratacion Publica en la UE, el
Tribunal de Cuentas de Europeo advirtié de la dispersion y falta de cla-
ridad en los fines estratégicos perseguidos a través de la contratacion
publica, instando a la Comisidon Europea a clarificar y racionalizar dichos
objetivos. En particular, en la Recomendacion 1 del informe (Aclarar y
priorizar los objetivos de la contratacion publica, p. 58), el Tribunal su-
giere que:

“la Comision deberia iniciar un proceso para:

a) formular y priorizar menos objetivos, pero que estos sean mas claros y
medibles;



https://www.hacienda.gob.es/eu-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/informes2025/ListaDGPEExpedientessectoriales.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/informes2025/ListaDGPEExpedientessectoriales.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_ES.pdf

b) reBexionar sobre si los objetivos politicos estratégicos deberan alcanzarse
mediante:
- requisitos estratégicos para los procedimientos de contratacion publica,

- mayor regulacion de las especiPcaciones relativas a las obras, bienes y
servicios”.

Esta recomendacion pone de relieve el dilema entre reforzar el marco
horizontal de las normas europeas de contratacion o, alternativamente,
intensificar las normas sectoriales que imponen requisitos concretos en
funcién de las politicas publicas.

Por su parte, la Comision Europea reconocio la necesidad de reflexionar
sobre los instrumentos mas adecuados para alcanzar los objetivos es-
tratégicos en materia de contratacion publica. En su respuesta, subrayo
gue efectivamente se han adoptado diversas iniciativas legislativas en
sectores concretos que, con frecuencia, anaden requisitos especificos
a los procedimientos establecidos en las Directivas de contratacion. En
ese sentido, se anade que “en el futuro, la Comision podria considerar
si estas iniciativas debieran consolidarse y armonizarse en un dnico
texto juridico de la UE” (Respuesta de la Comision Europea al Informe
Especial 28/2023, p. 9).

Mas recientemente, el Parlamento Europeo en su Resolucion de sep-
tiembre 2025 titulada “Contratacion publica” ha pedido explicitamente
a la Comision Europea que:

“revise y evalle las normas sobre contratacion sectoriales y las
racionalice para reducir las cargas innecesarias que pesan sobre
las entidades adjudicadoras, garantizando al mismo tiempo la
transparencia, la eficiencia, la seguridad juridica y la flexibilidad”.

Ademas, el Parlamento Europea ha declarado la necesidad de que
la normativa sectorial se armonice con los marcos generales de
contratacion publica, anadiendo como propuesta en concreto que
se limite a las especificaciones técnicas (punto 45 de la resolucion).

10


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-28/COM-Replies-SR-2023-28_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-28/COM-Replies-SR-2023-28_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_ES.pdf

“Lo que no se conoce, no se gobierna.” Esta maxima, inspirada en
el pensamiento de Auguste Comte, adquiere especial relevancia en el
ambito de la contratacion publica ecoldgica. La creciente complejidad
del marco regulatorio europeo ha configurado un escenario en el que
los drganos de contratacion no solo deben aplicar las normas, sino pre-
viamente localizaras identificarlas, comprenderlas y evaluar con preci-
sion su alcance (incluido, muchas veces, una decision de prelacion). Por
ello, la identificacion sistematica de las disposiciones sectoriales con in-
cidencia ambiental se erige en requisito imprescindible para asegurar
su correcta incorporacion a los pliegos y que la contratacion pueda real-
mente cumplir su rol transformador.

La complejidad normativa en materia de contratacion publica es
una preocupacion expresamente reconocida en los documentos
oficialesdesupervision.Asiloreflejael Informe Anualde Supervision
2025 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de
la Contratacion (OlReScon )%, al destacar que la Estrategia Nacional
de Contratacion Publica 2023-2026 ha incorporado como objetivo
estratégico “Promover un marco normativo claro y estable con el
fin de dotar de seguridad juridica la contratacion publica” (pese
a que dicho objetivo no figura entre los preceptivos del articulo
334 de la LCSP). Esta inclusion pone de relieve la importancia
que se concede a la clarificacion de la normativa, a la coherencia
interpretativa con otras disciplinas afines y al impulso de reformas
legalesy reglamentarias que reduzcan la dispersion normativa. En
este sentido, afirma la OIReScon, los trabajos desarrollados en 2024
por la Seccién de Regulacion de la Contratacion y por el Grupo
de Trabajo sobre Modificaciones Normativas ponen de manifiesto
la centralidad que ha adquirido la seguridad juridica frente a un

marco regulatorio cada vez mas denso y complejo.
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https://www.hacienda.gob.es/rsc/oirescon/informe-anual-supervision-2025/ias2025-modulo2.pdf
https://www.hacienda.gob.es/rsc/oirescon/informe-anual-supervision-2025/ias2025-modulo2.pdf
https://www.hacienda.gob.es/rsc/oirescon/informe-anual-supervision-2025/ias2025-modulo2.pdf

En la misma linea puede citarse el Informe Especial de Supervision
relativo a la Contratacion Estrategica en 2023, publicado por
la OlReScon en 2024. En efecto, en el apartado dedicado a la
normativa, el informe incorpora un extenso listado de normas
sectoriales con incidencia en la contratacion publica, lo que
evidencia la magnitud y diversidad del marco regulatorio que

deben gestionar los érganos de contratacion.

El Informe de Contratacion Publica Verde 2025 ofrece un mapa de
ruta de la legislacion sectorial que ha establecido nuevas obligaciones
de sostenibilidad ambiental con incidencia en los contratos publicos
(segunda parte del informe).

Por otro lado, en este contexto de creciente complejidad y de prolife-
racion normativa, resulta util identificar algunas de las tendencias prin-
cipales que caracterizan la legislacion reciente en materia de contra-
tacion publica ecoldgica. Este egjercicio permite comprender mejor no
solo el volumen de disposiciones, sino también la orientacion general
que persigue el legislador europeo y nacional (estatal y autonémico),
en términos de sostenibilidad, transicion energética, economia circular

O proteccion de la biodiversidad.

La norma central de contratos en Espafia es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP). La LCSP estd construida
sobre el modelo de la legislacion espanola precedente (2011) y motivada por
la necesidad de transponer al ordenamiento nacional las normas europeas
de 2014. La LCSP es muy extensa (cuenta con 347 articulos, 45 Disposiciones
adicionales, 5 transitorias y 16 finales) y la mayor parte de su contenido tiene
caracter basico®, es decir, es aplicable a todo el sector publico, incluidas las

Comunidades Auténomas y las entidades locales. Algunas Comunidades

Auténomas han aprobado legislacion de desarrollo como es el caso, por
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https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-supervision/ies-contratacion-estrategica2023.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-supervision/ies-contratacion-estrategica2023.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-supervision/ies-contratacion-estrategica2023.pdf

ejemplo, del Pais Vasco (2016) o Aragdn (2023)%. Y en el caso de Navarra al ser la
Unica Comunidad que detenta competencia exclusiva en materia de contratos,

cuenta con una regulacion de 2018 para su propio territorio.

La identificacion y sistematizacion de estas tendencias convierte al
Informe de Contratacion Publica Verde 2025 en una herramienta de
interpretacion practica. Con ello se persigue facilitar a los érganos de
contratacion y a los operadores econdmicos la integracion de cada
disposicion reciente en un horizonte coherente de cambio normativo
orientado a la sostenibilidad.

Con todo, las tendencias principales se presentan en este informe de
forma sintética y con un lenguaje sencillo, en coherencia con su carac-
ter eminentemente practico y orientado a la consulta rapida por parte
de los 6érganos de contratacion y los operadores econémicos’.

La reforma de las Directivas de contratacion publica de 2014 introdujo
la posibilidad de incorporar consideraciones de sostenibilidad median-
te un sistema de caracter voluntario. La I6gica que inspiraba esa refor-
ma era multiple: simplificar procedimientos, reforzar la transparencia y
la lucha contra la corrupcién, mejorar el acceso de las pymes y, al mis-
mo tiempo, abrir la puerta a la integracion de objetivos estratégicos a
través de criterios distintos del precio. Sin embargo, la experiencia de la
dltima década muestra que la aplicacion de este enfoque voluntario ha
sido limitada y desigual, de modo que los avances en la utilizacion de
criterios cualitativos —ambientales y sociales— ha resultado harto mas
modesta de lo que inicialmente se preveia.

13



Segun ha senalado tanto el Parlamento Europeo en su Resolucion de
9 de septiembre de 2025 cdmo el Tribunal de Cuentas Europeo en su
Informe Especial n.° 28/2023, la contrataciéon publica en la Union si-
gue orientandose de manera mayoritaria a la adjudicacion por precio,
lo que reduce el margen de efectividad de las clausulas estratégicas
(medioambientales o sociales).

Las Directivas de contrataciéon publica han venido fijando, de manera
sistematica, las reglas generales sobre how to buy, es decir, cdbmo ad-
quirir obras, suministros y servicios a traves de procedimientos regu-
lados y de acuerdo con los principios de igualdad de trato, libre con-
currencia, transparencia, proporcionalidad y publicidad. Sin embargo,
estas mismas Directivas no han establecido pautas sobre ;qué com-
prar? what to buy?, un ambito que se ha dejado a la decision —mas o
menos discrecional— de los poderes adjudicadores u 6érganos de con-
tratacion. Ello significa que, mientras los requisitos generales de how to
buy se encuentran armonizados a nivel europeo, la determinacion del
objetoy de las caracteristicas sustantivas de los bienes, servicios u obras
a contratar permanece en gran medida en la esfera de la autonomia de
cada entidad contratante.

Sin embargo, esta tendencia ha comenzado a cambiar desde el mo-
mento en que ha aumentado considerablemente la regulacion via nor-
mas sectoriales que imponen diversos requisitos, en lo que aqui intere-
sa destacar, de orden medioambiental.

En este contexto, y precisamente en un momento en que se esta re-
flexionando acerca de un cambio en las reglas sustantivas de la con-
tratacion publica (en principio, mediante nuevas directivas de con-
tratacién)8 , Se abre el debate sobre si conviene regresar al esquema
originario o avanzar hacia una sectorializacion reforzada, en la que los
objetivos estratégicos de la Union —como la sostenibilidad ambiental,

la resiliencia o la seguridad del suministro— se materialicen mediante
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-28
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Directivas-sobre-contratacion-publica-evaluacion_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Directivas-sobre-contratacion-publica-evaluacion_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Directivas-sobre-contratacion-publica-evaluacion_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Directivas-sobre-contratacion-publica-evaluacion_es

normas especificas que introduzcan requisitos sustantivos en los con-
tratos publicos.

El legislador europeo ha recurrido tradicionalmente a la legislacion sec-
torial para introducir obligaciones de ambientalizacién especificas en
sectores de elevada incidencia ambiental.

Puede citarse a via de ejemplo la Directiva 2009/33/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa a la promocion
de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente
eficientes que establecié determinados estandares obligatorios para
adquisicion de este tipo de vehiculos. También el Reglamento (CE) n.°
106/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008,
sobre un programacomunitariode etiquetado de la eficiencia energética

paralosequiposofimaticos,queimpusocriteriosobligatoriosdeeficiencia

energética en las adquisiciones publicas de dicho equipamiento.

De manera analoga, en el ambito espanol normas sectoriales han al-
bergado también obligaciones especificas con incidencia en la contra-
tacion publica.

Un ejemplo claro lo constituye la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricion (BOE n.°160, de 6 de julio de 2011), cuyo articulo 41
contempld la incorporacion de prescripciones técnicas obligatoriasen la

adquisicion publica de determinados suministros alimentarios.

Este tipo de previsiones ilustran como el legislador nacional, al igual
que el europeo, comenzod a utilizar normas sectoriales para condicionar
los contenidos materiales de los contratos publicos en ambitos de es-
pecial relevancia.

Hasta hace poco tiempo estas normas representaban regulaciones
relevantes, pero mas bien aisladas, que respondian a la necesidad de
orientar la contratacion en determinados. Pero lo que en su momento
aparecia como una practica circunscrita a casos puntuales y con una
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justificacion evidente, se ha convertido hoy en una tendencia norma-
tiva de mayor alcance. La legislacion sectorial no solo acompana, sino
gue condiciona de manera sistematica la practica de la contratacion
publica en sectores como la energia, el transporte, la alimentacion o la
gestion de recursos estratégicos. Ello refleja el transito desde una |6gi-
ca de intervenciones excepcionales hacia una sectorializacion intensi-
ficada para alcanzar determinados objetivos estratégicos de la Unidn
Europea.

En el caso espanol, encontramos en la actualidad un conjunto cada vez
mas amplio de normas sectoriales que impactan directamente en la
contratacion publica. Por ejemplo, en los sectores de alimentacion y
construccion sostenible. Pero también se han aprobado nuevas y ex-
tensas obligaciones en la legislacion de cambio climatico (tanto estatal
como autondmica), en la legislacion de economia circular y en diversas
leyes autondmicas de caracter ambiental general, todas ellas con inci-
dencia creciente en la configuracion de los contenidos materiales de
los contratos publicos.

A esta evolucion se suma un fendmeno mas reciente que amplia aun
mas el alcance de la regulacion aplicable a la contratacion publica: la
aparicion de normas cuyo impacto no se justifica ya Unicamente por la
necesidad de introducir criterios de ambientalizacion, sino también por
la urgencia de garantizar la resiliencia de las cadenas de suministroy de
reforzar la autonomia estratégica europea. En este sentido, la contrata-
cion publica se convierte en una herramienta decisiva para canalizar la
politica industrial y tecnolégica de la Union.

Asi ocurre, por ejemplo, en el ambito de los semiconductores, con el
Reglamento (UE) 2023/1781 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de septiembre de 2023, por el que se establece un marco de medidas
para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Reglamento
sobre chips europeos). También puede citarse la regulacion de las emi-
siones de vehiculos pesados, a través de las recientes propuestas legis-
lativas destinadas a fijar estandares de descarbonizacidon mas exigentes
en este sector; en la fabricacion de tecnologias de cero emisiones de
carbono, impulsada por la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas
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para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de productos de
tecnologias de cero emisiones netas y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) 2018/1724 (Reglamento de la Industria de Cero Emisiones
Netas, COM(2023) 161 final). Otro ejemplo lo encontramos en el suminis-
tro de materias primas criticas, objeto del Reglamento (UE) 2024/1252
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, sobre el
marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias
primas criticas (Reglamento sobre materias primas criticas). Todas es-
tas iniciativas muestran como la contratacion publica ha dejado de ser
un ambito regulado Unicamente por normas horizontales para conver-
tirse en un espacio crecientemente condicionado por marcos sectoria-
les, a través de los cuales se proyectan objetivos estratégicos de gran
alcance en materias tan diversas como la sostenibilidad, la resiliencia y
la seguridad econdmica de la Unidn.

“Laincorporaciondeconsideracionesambientalesalacontratacion
publica ha tenido tradicionalmente un enfoque voluntario en el
Derechoeuropeo.Sinembargo,unamiradaalasnormasaprobadas
en los ultimos anos revela un decidido cambio de modelo basado

en la aprobacion de estandares ecolégicos minimos obligatorios”.

Esto se fundamenta en la necesidad de potenciar el mercado uUnico, y
la contratacion como instrumento para lograr objetivos de sostenibili-
dad e innovacion. Se trata de orientar el mercado hacia aquellos bienes
y servicios que cumplan con los estandares basicos de sostenibilidad.
Por ejemplo, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y tran-
siciéon ecolégica ha incorporado la obligatoriedad de que se incluyan
criterios de reduccion de emisiones y de huella de carbono en forma de
prescripciones técnicas. La citada Ley ha establecido un instrumento
novedoso: Catalogo de prestaciones (elaborado conjuntamente por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y el Minis-
terio de Hacienda) donde se especifiquen prescripciones técnicas am-
bientales.

Lo mismo puede decirse de leyes autondmicas generales de segunda
o tercera generacion que de forma novedosa han incorporado man-
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datos generales y especificos sobre contratacion publica ecoldgica.
Por ejemplo, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Am-
biental de Euskadi (en adelante, Ley 10/2021) que en su Exposicién de
Motivos ya declara que “la compra publica verde se configura en la ley
COMO Uun mecanismo basico para el cumplimiento de sus objetivos, en-
comendando a las administraciones publicas su promocién y puesta
en valor” Y contiene dichas previsiones principalmente en su articulo
84 “Compra Publica Verde”, debiendo destacarse también el contenido
de los arts. 82 (fomento de la utilizacion de la etiqueta ecoldgica de la
Union Europea), 83 (huella ambiental) y 85 (eco innovacion). El legisla-
dor vasco establece la obligacion general que recae sobre los érganos
de contratacion de incorporar en los pliegos de clausulas administrati-
vas y de prescripciones técnicas particulares, criterios de adjudicacion,
condiciones especiales de ejecucion y clausulas o condiciones que con-
tribuyan a alcanzar los objetivos que se establecen en la Ley 10/2021.
Y seguidamente prescribe que: “En particular, se podran incluir, entre
otras, consideraciones que persigan la reduccion de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero; el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato; una gestion mas sostenible del agua y del origen de la made-
ra; el fomento del uso de las energias renovables; |la promocidon del reci-
clado de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la
entrega de productos a granel, productos locales y la producciéon eco-
l6gica, siempre que estén vinculadas con el objeto del contrato y sean
compatibles con el Derecho comunitario” (art. 84.2. segundo parrafo).

Por su parte, la Ley del Principado de Asturias 1/2023, de 15 de marzo, de
Calidad Ambiental (en adelante, Ley 1/2023) también ha abierto espacio
para reglas sobre compra publica ecoldgica dentro de su Titulo Il “Ins-
trumentos para la mejora de la calidad ambiental”, con la finalidad de
impulsar la economia baja en carbono, la eco innovacion y la economia
circular y facilitar que las Administraciones publicas promuevan cam-
bios en el mercado beneficiosos para la proteccion del medio ambiente
y la lucha contra el cambio climatico (art. 20.1). Con ese horizonte, el le-
gislador asturiano establece la obligacion de ambientalizar las licitacio-
nes publicas “se incluiran clausulas medioambientales en los pliegos de
clausulas administrativas y prescripciones técnicas particulares...”, des-
tacando una serie de aspectos como es la reduccion y compensacion
de emisiones de GEI, uso de energia renovable, el impulso del suminis-
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tro de productos locales y de los provenientes de produccion ecoldgica,
siempre que exista vinculacion con el objeto del contrato y compatibili-
dad con el derecho comunitario (art. 20.2 in fine).

Vista en su conjunto y mas alla de los objetivos especificos perseguidos
por la nueva normativa que aqui se comenta, hay un telos que orienta
al conjunto de la regulacion aprobada en los Ultimos afos. En este sen-
tido, podemos hablar de una regulacion “finalista” ya que las normas
estan orientadas a alcanzar la meta de descarbonizacion y la preserva-
cion de la biodiversidad. La crisis de la biodiversidad y la crisis climatica
estan intimamente relacionadas entre si, ya que el cambio climatico es
uno de los factores directos de la pérdida de biodiversidad, por lo que
la restauracion y preservacion de la naturaleza también tiene un papel
esencial en la mitigacion del cambio climatico.

El enfoque ecoldgico en la contratacion tiene, por asi decirlo, una voca-
cion universal. Con ello quiere decirse que se aspira a que toda la con-
tratacion (publica y privada) y, por tanto, los sistemas productivos se
desarrollen en un marco de sostenibilidad. De ahi que la Comision Eu-
ropea al explicar conceptos claves de |la contrataciéon publica (por ejem-
plo, el coste del ciclo de vida ex art. 67 Directiva 2014/24) y al aprobar
instrumentos de apoyo técnico para favorecer su aplicacion subrayen
la necesidad de generalizar su utilizacion. Es decir, que se apliquen al
sector publico, pero también que estas técnicas vayan siendo asumidas
por el sector privado.

Otro ejemplo de la extension de estandares ambientales y de la uni-
versalizacion de las respectivas técnicas lo encontramos en la reciente
aprobacion de dos textos normativos europeosy que inciden en el com-
portamiento empresarial: la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se modifi-
can el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/ CE, la Direc-
tiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respeta a la presen-
tacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresasy
a la Directiva (EU) 2024/ 1760 del Parlamento Europeo y del Consejo de
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13 de junio de 2024 sobre diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 y
el Reglamento (UE) 2023/2859. Esta ultima Directiva europea incluye el
comportamiento ambiental de las empresas como elemento de valo-
racion para la adjudicacion de los contratos publicos y en su ejecucion.

En el ambito espaiol, el reciente Real Decreto 315/2025, de 15 de abril,
por el que se establecen normas de desarrollo de la Ley 14/2071, de 5
de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, para el fomento de una
alimentacion saludable y sostenible en centros educativos, establece
criterios minimos de calidad nutricional y sostenibilidad que deben
observarse en la contratacion de servicios y suministros relacionados
con la oferta de alimentos y bebidas en centros educativos. Este nuevo
reglamento expande sus criterios minimos obligatorios mas alla de la
adquisicidon que se realice por via de contratacion publica, expandiendo
su ambito de aplicacion a los centros educativos publicos, a los centros
concertados y a los centros privados, que imparten educacion infantil,
primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria, bachi-
llerato o ciclos formativos de formacion profesional de grado basico o
medio.

Otra caracteristica que se puede extraer de las recientes normas eu-
ropeas es la amplia utilizacion de las prohibiciones de contratar como
mecanismo para la proteccion medioambiental. Una razon que respal-
da dicho uso es precisamente el de la eficacia de este tipo de medidas.
Por ejemplo, la Directiva (UE) 2024/1203 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la protecciéon del medio am-
biente mediante el Derecho penaly por la que se sustituyen las Directi-
vas 2008/99/CE y 2009/123/CE (en adelante, Directiva 2024/1203) aclara
en su considerando 31 lo siguiente: “Las sanciones o medidas accesorias
se consideran a menudo mas eficaces que las sanciones pecuniarias,
especialmente para las personas juridicas. Por lo tanto, deben preverse
sanciones o medidas accesorias en |los procesos penales pertinentes.
Entre esas sanciones o medidas pueden figurar la obligacion de restau-
rar el medio ambiente, la exclusion del acceso a financiaciéon publica,
incluidos los procedimientos de contratacion publica, las subvenciones
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y concesiones, y la retirada de permisos y autorizaciones. Esto se entien-
de sin perjuicio de la facultad discrecional de los jueces u 6rganos juris-
diccionales en los procesos penales para imponer sanciones adecuadas
en cada caso concreto”.

La universalizacion incluso se extiende a las cadenas de suministro
originadas fuera del espacio territorial europeo. Por ejemplo, el Regla-
mento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la Union
V a la exportacion desde la Union de determinadas materias primas y
productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, y por
el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/20 que ha entrado en vigor
el 29 de junio de 2023, impone una serie de obligaciones que impac-
tan diversas cadenas de suministro de bienes que sean introducidos al
mercado europeo, por ejemplo, en sectores estratégicos como alimen-
tacion, con el propdsito de reducir la deforestacion, la emision de gases
de efecto invernadero y pérdida de biodiversidad mundial®.

En el conjunto de normas se advierte un enorme protagonismo del
Reglamento europeo, el cual, a diferencia de la Directiva, no requiere
de un proceso de incorporacion a Derecho interno, siendo obligatorio
tras su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea (en adelante
DOUE). Como ejemplo puede citarse el Reglamento 2024/1781 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio, por el que se instala un
marco para el establecimiento de requisitos de diseno ecoldégico apli-
cables a los productos sostenibles y que “sucede” a la Directiva europea
2009/125/CE sobre disefio ecoldgico, ampliando su ambito de aplica-
cion.

Del mismo modo, el Reglamento 2023/1804 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de septiembre, relativo a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se de-
roga la Directiva 2014/94/UE; o el Reglamento 2025/40 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2024, sobre los envases y
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residuos de envases, por el que se deroga la Directiva 94/62/CE.

La utilizacion de Reglamentos (en lugar de Directivas) tiene por fina-
lidad reducir los tiempos de aplicacion de las normas y asegurar una
aplicacion mas uniforme del nuevo marco juridico

Adicionalmente, se ha dado mayor cabida a los actos delegados como
instrumento regulador, especialmente para el establecimiento de ba-
remos, estandares o criterios de orden técnico que permiten detallar y
adaptar la legislacion europea a contextos cambiantes sin necesidad de
recurrir al procedimiento legislativo ordinario. Esta técnica normativa,
prevista en el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), otorga a la Comisiéon Europea la facultad de completar
o modificar elementos no esenciales de un acto legislativo, garantizan-
do asi una mayor agilidad en la actualizacion de parametros técnicos.
En el ambito de |la contratacion publica ecoldgica, los actos delegados
buscan definir criterios especificos de sostenibilidad o indicadores de
desempeno ambiental que deben cumplir determinados productos o
servicios, reforzando la coherencia técnica del marco juridico y facili-
tando su aplicaciéon uniforme en los Estados miembros. Esta evolucion
consolida un modelo de gobernanza regulatoria mas centralizado, ali-
neado con los objetivos del Pacto Verde Eu ropeolo.

El Informe de Contratacion Publica Ecolégica 2025 ofrece un mapa de
ruta regulatorio. Resulta oportuno advertir el potencial efecto que pue-
den generar las anteriores tendencias en el mercado de la contratacion
publica, asi como las potenciales consecuencias y prospectivas que es-
tas tendencias podrian generar en el mercado.

El mercado de la contratacion publica sostenible esta en una senda de
expansion, impulsado por un notable incremento del gasto publico, es-
pecialmente a nivel estatal, y por una mayor, aunque todavia incipiente,
integracion del mercado de contratacion publica europeo. De confor-
midad con los informes de supervision anual de la contratacion publica
de Espana generados por Oficina Independiente de Regulacion y Su-
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pervision de la Contratacion (OiReSCon), desde 2020, el mercado de la
contratacion publica en Espana de 2021 a 2024, se ha crecido un 17,85%.
Durante dicho periodo, la contratacion publica del nivel estatal ha cre-
cido un 52,6%, y la del sector local un 8,3%, representando respectiva-
mente el 359% y 32% del total. Por su parte el sector autondmico, ha
decrecido un 5.22%, y representando un 34,1%, del total.

De acuerdo con el Estudio de la Comision Europea en la penetracion
del mercado Europeo de la contratacion publica menos del 5,5% de la
contratacion publica se realiza fuera del Estado miembro de origeny,
en promedio, solo el 16% del valor anadido en estos bienes y servicios
proviene del exterior, la contratacion publica entre Estados miembros
ha aumentado significativamente. Sin embargo, en el mercado espa-
fol, la participacion de empresas extranjeras paso de ser practicamen-
te inexistente en 2005, a alcanzar el 6,5% de las adjudicaciones en 2015,
siendo las companias francesas las principales beneficiarias con un 23%
de dicha participacion. En cuanto al valor agregado, aproximadamente
un 33% es adquirido de otros paises de la UE. De igual manera, la parti-
cipacion de empresas espanolas en otros paises se ha incrementado, se
destaca como ejemplo, que en 2019 las empresas espanolas han repre-
sentaron el 42% de los adjudicatarios extranjeros en el mercado portu-
gués de compras publicasy el 16% en el mercado italiano, lo que permi-
te advertir un potencial crecimiento gracias a la mayor integracion del
mercado europeo de contratacion publica.

La expansion del mercado, que se ve acompanada de una demanda
cada vez mas sensible o condicionada a criterios ecoldgicos permite
avanzar en el efecto positivo en el crecimiento de la contratacion publi-
ca ecologica, especialmente con la transicion hacia una mayor cantidad
de disposiciones obligatorias. De manera paralela, se ha advertido que
el mercado europeo y espanol cada vez cuenta con una menor canti-
dad de competidores, lo cual se puede ver asociado a normatividad re-
lacionada que establezca mayores barreras de acceso, o altos costos de
transaccion por cuenta de las barreras burocraticas y linguisticas que
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se pueden presentar", o simplemente menor interés de los potenciales
competidores por participar del mercado por cuenta de |la existencia de
mejores alternativas por un menor margen de utilidad del contratista.

La reduccion del numero promedio de licitadores por procedimiento -
de 4 a 3 en Espana entre 2019 y 2024 - junto con la elevada proporcion
de contratos adjudicados con una uUnica oferta (30% nacional frente al
40% europeo), reflejan una tendencia a la baja respecto a la cantidad de
competidores. Esta situacion puede estar asociada al incremento del
coste de cumplimiento normativo para licitadores, quienes enfrentan
mayores exigencias regulatorias y procedimientos cada vez mas com-
plejosy digitalizados, lo que puede llevar a una reduccion de su utilidad
neta y marginar especialmente a pymes y operadores con menor ca-
pacidad administrativa. Ademas, se ha evidenciado que la proximidad
geografica sigue condicionando la concurrencia: el 40% de los contra-
tos publicos se adjudican a empresas situadas a menos de 500 km del
érgano contratante, perpetuando una fragmentacion regional y dificul-
tando la penetracion de otros potenciales competidores.

Varias medidas de contratacion publica ecoldgica han permitido incor-
porar externalidades negativas del orden ambiental al considerar su
coste en el ciclo de vida de bienes, obras y servicios adquiridos, incorpo-
rando estos potenciales efectos, tanto en la transaccién con la Adminis-
tracion, como de manera indirecta, mediante una reduccién de dichos
efectos en su cadena de valor.

Si bien la incorporacion de nuevas exigencias ecologicas, por ejemplo,
en materia de ecodiseno o ausencia de deforestacion, orienta por via
de demanda al mercado hacia objetivos estratégicos, estas exigencias
también pueden elevar los costos de los potenciales concurrentes, es-
pecialmente en aquellos productos o servicios altamente regulados o
sofisticados donde la competencia suele ser escaza, generando un me-
nor atractivo para las empresas por cuenta del incremento del costo de
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cumplimiento normativo'?.

No obstante, estas medidas tienen una gran potencialidad de lograr
mayor valor agregado en los bienes y servicios de manera general en
el mercado, ademas de una mayor sofisticacion y competitividad de las
empresas que se especialicen en cadenas de valor ecoldgicas, ofrecien-
do importantes oportunidades de crecimiento'®. Estudios destacan
como las empresas que resultan adjudicatarias por cuenta de haber in-
corporado criterios ecologicos incrementan en 20 puntos porcentuales
la probabilidad de introducir estas medidas de manera permanentem.
Lo cual permite advertir una menor concurrencia general, pero mayor
nivel de especializacion en el mercado en materia de ambientalizacion.

A pesar de lo anterior, persisten desafios importantes, el efecto conjun-
to de mayores costos de cumplimiento normativo, baja competenciay
fragmentacion territorial del mercado puede derivar en un incremen-
to de precios, tal como advierte el Tribunal de Cuentas Europeo en el
Informe Especial de Contratacion Publica en la UE previamente resal-
tado, que recomienda priorizar objetivos claros y medibles, mejorar la
calidad de los datos, abordar la simplificacion de procesos y reforzar la
integracion del mercado a través de instrumentos mas efectivos de su-
pervision y coordinacion.

https.//doi.org/10.1016/].fr. 2025.107061

https.//doi.org/10.1002/
bse.4009
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2. NORMATIVA SECTORIAL

En esta segunda parte del Informe se exponen las principales normas
gue impactan, directa o indirectamente, de manera sectorial sobre la
contratacion publica en materia de sostenibilidad a nivel Europeo y Es-
tatal. También se expone buena parte de la normativa relevante a nivel
Autondmico.

Ademas de todo este amplio repertorio de normas, no podemos dejar
de lado la importante labor que llevan a cabo las guias relacionadas
con la contratacion publica ecoldgica. Es por ello que, entre todo este
listado normativo, también se recogen algunas que las guias con mas
relevancia en algunos de |los sectores.

Igual de importante es la labor de otros documentos técnicos y manua-
les de contratacion, destacando el Manual para la Contratacion Publi-
ca Ecologica de la Administracion General del Estado.

Reglamento (UE) 2024/1789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se instaura un marco para el estable-
cimiento de requisitos de diseno ecologico aplicables a los productos
sostenibles, se modifican la Directiva 2020/1828 y el Reglamento (UE)
2023/1542 y se deroga la Directiva 2009/125/CE.

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulo 65 “Con-
tratacién publica ecolégica”.

Este Reglamento establece una serie de parametrosy obligaciones para
el fomento del ecodiseno de productos con el fin de reducir su huella
de carbono y ambiental en su ciclo de vida, facilitando ademas el libre
movimiento de productos sostenibles en el mercado europeo interno,
pero este reglamento entra en relacion con el sector de la alimentacion
a través de su articulo 65.
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Este articulo establece que cuando se adquieran productos alimenti-
cios en los términos fijados, los poderes adjudicadores deberan obser-
var que se cumpla con los requisitos minimos establecidos por la Co-
mision para cada grupo de producto, para la adquisicion de productos
alimenticios, o para obras o servicios en los que se utilicen dichos pro-
ductos para actividades que constituyan el objeto del contrato.

Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de diciembre de 2024, sobre los envases y residuos de envases, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904, v
se droga la Directiva 94/62/CE

Articulos con incidencia en la contratacion publica: articulo 63 “Contra-
tacion Publica Ecolégica”; Articulos 5 “Requisitos para las sustancias
presentes en los envases”; Articulo 6 “Envases reciclables”; Articulo
7 “Contenido reciclado minimo en los envases de plastico”; Articulo
8 “Materias primas de origen biolégico en los envases de plastico”;
Articulo 9 “Envases compostables”; Articulo 10 “Reduccién al mini-
mo de los envases”; Articulo 11 “Envases reutilizables”.

Para entender la relacion de esta norma con el sector de la alimenta-
cion, se debe consultar el articulo 63, en relacién con los articulos 5 a
11 del presente reglamento. Estos articulos corresponden al Capitulo Il
“Requisitos de sostenibilidad”, donde se hace referencia a los produc-
tos alimenticios. En lineas generales establece condiciones para el uso
de materiales virgenes y el aumento de contenido de materiales re-
ciclados para envases en el uso de alimentos con el fin de aumentar
la circularidad en la utilizacion. Introduce medidas de disefo especial
para envases y empaques de alimentos, con especial atencién a aque-
llos utilizados para ninos pequenos. Ademas, anade la obligatoriedad
de observar medidas de seguridad y sanidad para la preservacion de la
comida, aun utilizando materiales reciclados.

Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de abril de 2024, por la que se establece un marco para garantizar
un suministro seguro y sostenible de materias primas criticas y por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 1668/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 y (UE) 2019/1020.
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Articulos con incidencia en la contratacion publica: Considerando (60);
Capitulo 5 “Sostenibilidad”; Articulo 26 “Medidas nacionales sobre
circularidad”.

Entre su Considerando (60) se observa la intencidn lograr que la pro-
duccion de materias primas fundamentales sea mas sostenible a través
de un buen sistema de calculo de la huella de carbono del producto y
de la facilitacion de la circularidad de estas materias primas a través de
la contratacion publica ecoldgica. Asi, la normativa busca establecer un
marco que garantice a la Unidn Europea un acceso seguro, resiliente y
sostenible, promoviendo la eficiencia y la circularidad en toda la cade-
na de valor. Para ello, se plantea reducir los riesgos de interrupciones
de suministro que puedan distorsionar la competencia y fragmentar el
mercado interior, mediante la identificacion y apoyo a proyectos estra-
tégicos que disminuyan las dependencias y diversifiquen las importa-
ciones, asi como incentivando el progreso tecnoldgico y la eficiencia en
el uso de recursos, con el objetivo de moderar el incremento previsto
en el consumo de estas materias. Se entiende por “materia prima” toda
sustancia procesada o no procesada empleada en la fabricacion de pro-
ductos intermedios o finales.

En su articulo 26 se promueve que los estados miembros en los pro-
gramas nacionales utilicen materiales criticos de manera secundaria
considerando la posibilidad de reciclaje y reutilizacion como criterios
de adjudicacion.

Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se establece un marco de medidas para
reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero

emisiones netas y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724.

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Considerando 18;
Articulo 25 “Contribucion a la sostenibilidad”.

En su Considerando (18) se muestra la intencion de fomentar la incor-
poracion de tecnologias y procesos de produccion de bajo impacto
climatico y carbono neutral de alimentos, alineando las adquisiciones
publicas y las cadenas de suministro alimentarias con los objetivos de
sostenibilidad y resiliencia energética, lo que promueve practicas agro-
alimentarias innovadoras y sostenibles dentro del mercado publico.
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El objetivo de este Reglamento es mejorar el funcionamiento del mer-
cado interior estableciendo un marco para garantizar el acceso de la
Unidn a un suministro seguro y sostenible de tecnologias netas de cero
emisiones, incluyendo la ampliaciéon de la capacidad de fabricacion de
tecnologias netas de cero emisiones y sus cadenas de suministro para
salvaguardar su resiliencia, mientras se contribuye a alcanzar los objeti-
vos climaticos de la Unidn y el objetivo de neutralidad climatica a través
de la contratacion publica.

Se debe consultar el articulo 25y la resiliencia en los procedimientos de
contratacion publica” en relacion al establecimiento de los requisitos
minimos obligatorios en materia de sostenibilidad ambiental.

Estrategia Nacional de Alimentacion

Apartados con incidencia en la contratacion publica: Apartado 5. “In-
corporar criterios de sostenibilidad en compras publicas”; Apartado
8. “Estrategia Espanola de Economia Circular”.

Se trata de un plan disefado para afrontar los desafios del sector agro-
alimentario y pesquero de Espana con el objetivo de construir un siste-
ma alimentario integral, sostenible y competitivo capaz de satisfacer las
necesidades presentes y futuras de la poblacion.

En su apartado 5. establece varias obligaciones de cara a la contrata-
cion publica, entre los que resalta el siguiente: “Incluir los criterios de
sostenibilidad que ya estdn armonizados en la UE, y que actualmente
son de aplicacion voluntaria, en la contratacion y compras publicas de
alimentos ofrecidos en los servicios de restauracion colectiva de cen-
tros publicos, asi como en sus servicios de catering y maquinas expen-
dedoras”.

En su apartado 8. se deja claro que es necesario la interrelacion de la
Estrategia Nacional de Alimentacion con la Estrategia Espafnola de Eco-
nomia Circular al detallar una serie de objetivos relevantes para los sis-
temas alimentarios como la reduccion del consumo o la reduccion de
residuos, pero entre todos, el mas relevante para este informe es el de
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la obligacion de incluir criterios de economia circular en la contratacion
publica para fomentar las practicas sostenibles en el sector alimentario.

Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Disposicién final
duodécima (en relacién con el articulo 202 de la Ley de Contratos
del Sector Publico).

Se dota, por primera vez, de un marco legal para el conjunto del Estado
para prevenir las pérdidas y el desperdicio alimentario, con un enfoque
centrado en la prevencion y la concienciacion de todos los actores de
la cadena alimentaria. La norma busca fomentar la utilizacion eficiente
de los alimentos, la recuperacion, la reutilizacion de subproductos, la
donacioén y contribuir de esta manera a satisfacer las necesidades ali-
mentarias de la poblacion mas vulnerable. El objeto de esta Ley es la
prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio de alimentos
por parte de todos los agentes de la cadena alimentaria, establecien-
do una jerarquia de prioridades de solucién, en sintonia con la Agenda
2030, en concreto se vincula con el ODS 12 “produccion y consumo res-
ponsables”, que dispone en su meta 3 que para 2030 hay que “reducir a
la mitad el desperdicio de alimentos por habitante correspondiente a
los niveles de la venta al por menory el consumidory reducir la pérdida
de alimentos a lo largo de las cadenas de produccion y suministro”.

La Disposicion final duodécima de esta Ley modifica la Ley de Contra-
tos del Sector Publico ahadiendo un nuevo parrafo al articulo 202 que
establece que, “Cuando se cumplan las condiciones previstas en el pa-
rrafo primero de este apartado, en los pliegos de contratacion de ser-
vicios de alimentacion en instituciones publicas sera obligatorio que
se incorpore, como condicion especial de ejecucion, la observancia de
prdcticas adecuadas desde el punto de vista del desperdicio alimenta-
rio y del cumplimiento de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de
las pérdidas y el desperdicio alimentario”.

Real Decreto 315/2025, de 15 de abiril, por el que se establecen normas
de desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y
nutricion, para el fomento de una alimentacion saludable y sostenible
en centros educativos
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Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 4 “Crite-
rios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacion, adquisi-
cion y oferta de alimentos y bebidas en comedores escolares”.

El objetivo de esta norma es establecer un nivel minimo nutricional y de
sostenibilidad a través de la compra publica. Su articulo 4.e) establece
gue en la contratacion de los servicios y suministros relacionados con la
oferta de alimentos y bebidas en los comedores escolares se aplicaran
los siguientes criterios: “e) Se introduciran elementos orientados a la
reduccion al minimo de la generacion de residuos y el desperdicio ali-
mentario, asi como a su recogida separada para su posterior reciclado,
y al menor impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida del producto
o servicio, de conformidad con lo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular”.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 22 “Consi-
deracion del cambio climatico en la seguridad y dieta alimentaria”.

Introduce una regulacion especifica dedicada a la alimentacion con el
fin de introducir en los pliegos de clausulas administrativas particulares
condiciones especiales de ejecucion que primen los alimentos frescos
o de temporada, y con un ciclo corto de distribucion.

Proyecto de Real Decreto para el fomento de una alimentacion salu-
dable y sostenible en |la contratacion de las Administraciones Publicas
y en centros de personas dependientes o con necesidades especiales.

Este proyecto tiene por objetivos fomentar una alimentacion saluda-
ble y sostenible en la contratacion de las Administraciones Publicas en
centros que atiendan a personas dependientes o con necesidades es-
peciales. No hay un texto integro del proyecto. El 22 de mayo de 2025 se
abrié un periodo de consulta Publica donde se responde a las siguien-
tes cuestiones: Problemas que se pretenden solucionar con la norma, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, sus objetivos y las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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Pais Vasco. Decreto 51/2024 sobre las condiciones higiénico-sanitarias,
de trazabilidad, etiquetado y publicidad de los productos alimenticios
comercializados mediante venta de proximidad.

Fomenta la comercializacion de productos de proximidad apoyando a
pequenos productores y explotaciones, con especial énfasis en la se-
guridad alimentaria y la transparencia hacia el consumidor final. Pro-
mueve un mercado mas accesible lo cual puede favorecer la inclusion
de criterios de proximidad y trazabilidad en los pliegos de contratacion
para servicios de alimentacion en centros publicos, como comedores
escolares, hospitales o residencias. Incentiva la inclusion de condiciones
que valoren productos alimentarios con garantias higiénicas, de traza-
bilidad y etiqguetado conforme al decreto, favoreciendo cadenas de su-
ministro mas cortas.

Galicia. Ley 1/2024, de 11 de enero, de calidad alimentaria de Galicia

Articulos con incidencia en la contratacidon publica: Articulo 65 “Con-
tratacion publica de productos alimenticios”.

Este articulo especifica que en los contratos del sector publico autono-
mMico se procurara la compra publica socialmente responsable de ali-
mentos saludables procedentes de sistemas de producciéon sostenible
y respetuosos con el medioambiente y que garanticen la seguridad y la
calidad alimentarias. Se comprometen en el plazo de un ano a la publi-
cacion de una guia procedimental con condiciones o criterios sociales,
medioambientalesy de calidad alimentaria vinculados con el objeto del
contrato y entre ellos se podran incluir: “a) Medioambientales, incor-
porando la contribucion a la preservacion del medioambiente y a la
lucha contra el cambio climdtico, a través de la minimizacion de la
huella de carbono y, en especial, de las emisiones de CO2 a la atmdsfe-
ra en las actuaciones de aprovisionamiento y transporte de alimentos,
asi como de la reduccion al minimo de los residuos alimentarios y de
envases de alimentos.

b) De calidad diferenciada, incorporando la utilizacion, entre otros, de
los productos siguientes, con sujecion a los requisitos establecidos en
los articulos 126 y 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos
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del sector publico: 1.°) inscritos en los registros europeos de denomina-
ciones de origen protegidas y de indicaciones geogrdficas protegidas,
0 2.°) con certificacion ecologica”.

Navarra. Ley Foral 5/2023, de 9 de marzo, de canales cortos de comer-
cializacion agroalimentaria.

Promueve la adquisicion de productos alimentarios a productores de
proximidad. Fomenta la comercializacion local directa o con un maximo
de un intermediario, favoreciendo asi la inclusién en contratos publicos
de productos agroalimentarios de proximidad y con caracteristicas de
sostenibilidad y calidad certificada. Regula la flexibilidad en requisitos
higiénico-sanitarios para productos en canales cortos, facilitando que
pequenas empresas puedan acceder a mercados publicos, adaptando
la normativa para hacer viable su inclusion en licitaciones publicas de
alimentacion para comedores colectivos, hosteleria publica y servicios
sociales. Establece un registro oficial publico de operadores inscritos
en estos canales cortos y un logotipo identificativo para visibilizar estos
productos, que pueden ser utilizados como criterios en la evaluacion
de ofertas publicas, o como mecanismo de certificacion de calidad para
fomentar produccioén local y sostenibilidad.

Aragoén: [ ey 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural
de Aragon

Articulos con incidencia en la contrataciéon publica: Articulo 43 titulado
“Economia verde y sostenible”; Articulo 12 “Contratacion”.

Su articulo 43.4.f) indica que se promoveran las medidas encaminadas
a “incorporar la bioeconomia circular en los contratos publicos de la
Comunidad Autonoma vinculados a la alimentacion con el objeto de
potenciar la agroecologia y las cadenas cortas de comercializacion
que favorezcan y respalden a este sector”.

Su articulo 12 indica que “Los poderes publicos de Aragon, en el marco
de las politicas de contratacion de la Comunidad Autonoma, promo-
veran la utilizacion de la contratacion publica como instrumento para
la lucha contra la despoblacion y el desarrollo territorial equilibrado
del medio rural’. Mediante este instrumento, se dard un mayor soporte
a las pymesy personas autdbnomas de las areas rurales, con el objeto de
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facilitar su participacion en los procedimientos de contratacion publica,
e impulsando medidas para facilitar la utilizacion de medios electréoni-
cos, con la intencidon de que se genere empleo en el medio rural.

Reglamento (UE) 2024/199]1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2024, relativo a la restauracion de la naturaleza y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869

Obliga de forma no directa a las entidades adjudicadoras a integrar
criterios vinculados a la recuperacion y conservacion de ecosistemas
biodiversosy resilientes en sus procesos. Este reglamento establece ob-
jetivos legales para restaurar al menos el 20% de las zonas terrestres y
maritimas de la UE antes de 2030, lo que implica que la contratacion
publica debe considerar criterios ambientales estrictos para evitar da-
nos a la biodiversidad y para fomentar actividades que contribuyan a
la restauracion ambiental. Asi, los contratos publicos en sectores como
obra publica, suministro y servicios deberan alinearse con estos objeti-
vos, promoviendo medidas que apoyen la mitigacion del cambio clima-
tico y la protecciéon de habitats segun el nuevo marco normativo euro-
peo. Implica la prioridad del uso de Soluciones Basadas de la Naturaleza
y la evaluacion previa del impacto ambiental, cuestiones que repercuti-
ran, en las obligaciones contractuales. Su Articulo 7 “Defensa nacional”
establece una excepcion de esta obligatoriedad en materia de defensa
nacional, determinando que se podran eximir las zonas utilizadas para
actividades cuyo unico objetivo sea la defensa nacional, si tales medi-
das se consideran incompatibles con el uso militar, representando la
defensa nacional un interés publico superior.

Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la
Union y a la exportacion desde la Union de determinadas materias pri-
mas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal,
vy por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 995/2010 (Reglamento de
Deforestacion Cero):
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Prohibe importar y comercializar en la UE productos vinculados a la
deforestacion o degradaciéon de bosques (que albergan la mayor par-
te de la biodiversidad terrestre de nuestro planeta), lo cual afecta a la
contratacion publica en sectores como madera, papel, cacao, soja, etc.
Los contratistas son responsables de garantizar que los productos su-
ministrados estén libres de deforestacion y degradacion forestal. Esto
implica realizar una diligencia debida para verificar la trazabilidad de los
productos desde su origen y asegurarse de que no se han producido en
tierras deforestadas.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088 (Taxonomia de finanzas sostenibles)

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Consultar el Capi-
tulo Il “Actividades Econémicas medioambientalmente sostenibles”
(articulos 3-24). Especial atencion al articulo 19 “Requisitos aplica-
bles a los criterios técnicos de selecciéon”.

Este Reglamento establece criterios técnicos para determinar qué ac-
tividades econdmicas son ambientalmente sostenibles, incluyendo la
biodiversidad y los ecosistemas.

Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el
Plan estrategico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a
2030, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad

Aprueba el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad a 2030, mediante el cual se adoptan ciertas medidas de ges-
tion de la informaciéon con incidencia en la contratacién publica, obli-
gando a la Administracion General del Estado a mantener un inventario
de los productosy servicios incluidos en el Plan de Contratacion Publica
Ecoldgica, priorizando su impacto en el patrimonio natural y la biodi-
versidad, identificando alternativas que permitan minimizarlo.
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2.3. CAMBIO CLIMATICO

2.3.1. EUROPEO

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que
modlifica el Reglamento (UE) 2021/1119, por el gue se establece el marco
para lograr la neutralidad climatica

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutra-
lidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE)
2018/1999

2.3.2. ESTATAL

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 31 “Contra-
tacién publica”.

Incorpora en su texto significativas previsiones en materia de contrata-
cion publica ecologica. En su articulo 31 establece que: “se incorporaran
de manera transversal y preceptiva criterios medioambientales y de
sostenibilidad energética cuando guarden relacion con el objeto del
contrato”. Como por ejemplo la inclusion obligatoria de criterios de re-
duccion de emisionesy de huella de carbono dirigidos especificamente
a la lucha contra el cambio climatico, bajo la forma de prescripciones
técnicas en los contratos publicos que licite la Administracion General
del Estado. Para facilitar el cumplimiento de esta obligacion, el articulo
prevé la elaboracién de un Catalogo de prestaciones en cuya contrata-
cion se tendran en cuenta los criterios de lucha contra el cambio clima-
tico. Publicado este 2025.
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Galicia. Anteproyecto de Ley del Clima

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 39 “Con-
tratacién publica ecolégica”.

Su articulo 39 prevé la incorporacion de criterios de reduccion de emi-
siones y de huella ambiental como prescripciones técnicas particulares
en la contrataciéon publica, como los relativos a la eficiencia energética,
la movilidad sostenible o la reduccion de residuos.

Pais Vasco. L ey /2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cam-
bio Climatico.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Capitulo IV “Neu-
tralidad Climatica”; Capitulo V “Resiliencia del territorio: Adaptacion
al cambio climatico”; Capitulo VI “Instrumentos transversales en re-
lacion con la transicion energética y el cambio climatico”. Especial
atencion al articulo 57 “Huella de carbono de productos, servicios y
suministros en la compra publica”.

Islas Canarias. ¢y 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y
transicion energética

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 22 “Arqui-
tectura y vivienda”; Articulo 24 “Disposiciones generales de contra-
tacion”; Articulo 25 “Contratacion en materia de redaccion de pro-
yectos y ejecucion de obras publicas”; Articulo 26 “Arrendamiento o
adquisiciéon de inmuebles”; Articulo 27 “Vehiculos del sector publi-
co”; Articulo 28 “Organizacién de eventos, actos publicos y servicios
de hosteleria”; Articulo 29 “Origen renovable del consumo eléctri-
co”; Articulo 30 “Rendimiento energético de productos, servicios y
edificios a adquirir por las administraciones publicas”; Articulo 47
“Medidas en relacién con el transporte y la movilidad sostenible”;
Articulo 59 “Industria y comercio”.

Valencia. Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climdtico y la Tran-
sicion Ecologica de la Comunitat Valenciana
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Articulos con incidencia en la contrataciéon publica: Articulo 90
“Disposiciones generales”; Articulo 91 “Garantia del origen
renovable del consumo eléctrico”; Articulo 92 “Abandono de
energias no renovables por parte de la administracion”; Articulo 93
“Obras publicas”; Articulo 94 “Alquiler o adquisicion de inmuebles”;
Articulo 95 “Vehiculos de las administraciones publicas”; Articulo
96 “Organizacion de acontecimientos y actos publicos”; Articulo 97
“Gestion energética del sector publico”.

Navarra. Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climdtico y Tran-
sicion Energeética.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 60 “Huella
de carbono de productos, servicios y suministros en la contratacién
publica”; Articulo 71 “Administracion publica ejemplarizante”; Arti-
culo 72 “Obligaciones y movilizacion de recursos de las administra-
ciones publicas”; Articulo 73 “Sumideros de carbono”; Articulo 74
“Inventario navarro de emisiones y de sumideros”; Articulo 75 “Coo-
peracién al desarrollo y proyecciéon internacional”; Articulo 76 “In-
ventario y huella de carbono”; Articulo 77 “Auditorias energéticas
en las administraciones publicas”. Articulo 78 “Planes de actuacioén
energética para la reducciéon de la dependencia de combustibles f6-
siles”. Articulo 79 “Puntos de recarga de vehiculos eléctricos de uso
general”; Disposiciéon adicional undécima “Disposiciones sobre con-
tratacion administrativa”.

Islas Baleares. [ ey 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climdtico y tran-
sicion energeética.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulos 68 “Dis-
posiciones generales”; Articulo 69 “Garantia del origen renovable
del consumo eléctrico”, Articulo 70 “Abandono de energias no reno-
vables por parte de la administracion”; Articulo 71 “Obras publicas”;
Articulo 72 “Alquiler o adquisicion de inmuebles”; Articulo 73 “Vehi-
culos de las administraciones publicas”; Articulo 74 “Organizacién
de acontecimientos y actos publicos”; Disposicion adicional sexta
“Politicas sectoriales”.

Andalucia. Ley 82018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energéetico en
Andalucia.
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Articulos con incidencia en la contratacidn publica: Articulo 30 “Con-
tratacion publica verde”.

Cataluiia. Lcy 16/2017 de 1 de agosto, del cambio climadtico.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 35 “Con-
tratacion verde”.

Reglamento (UE) 2024/3110 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de noviembre de 2024, por el que se establecen reglas armonizadas
para la comercializacion de productos de construccion y se deroga el
Reglamento (UE) 305/2011

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 83 “Con-
tratacion publica ecolégica”.

Introduce criterios de contratacion publica estratégica en lo referente
a obras y suministro de productos de construccion. En linea con lo es-
tablecido en el articulo 83 del citado reglamento, la Comision adoptara
actos delegados por medio de los cuales establece requisitos minimos
obligatorios para la sostenibilidad medioambiental para los productos
de construccion, que seran de aplicacion en los procedimientos de con-
tratacion cobijadas bajo las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE. De esa
forma, cuando los contratos exijan un comportamiento minimo de sos-
tenibilidad medioambiental de los productos de construccion en lo que
respecta a sus caracteristicas esenciales cubiertas por especificaciones
técnicas armonizadas, los poderes adjudicadores y las entidades adju-
dicadoras aplicaran los requisitos minimos obligatorios de sostenibili-
dad medioambiental establecidos en los actos delegados. Lo anterior,
sin perjuicio de que los poderes adjudicadores puedan establecer re-
quisitos de sostenibilidad medioambiental mas ambiciosos.

Solamente se podra optar por no aplicar los criterios minimos por parte
de los poderes adjudicadores cuando el producto de construccion re-
querido solo puede ser suministrado por un operador en especificoy no
existe alternativa o sustituto razonable, cuando no se hayan presentado
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ofertas o solicitudes de participacién adecuadas en respuesta a un pro-
cedimiento de contratacion publica anterior o cuando su cumplimien-
to obligara al poder adjudicador a incurrir en costes desproporciona-
dos. Los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras podran
presumir que las diferencias de valor estimado del contrato superiores
al 10 %, sobre |la base de datos objetivos y transparentes, son despropor-
cionadas. Para aplicar estas excepciones se debera justificar la misma
en un estudio de mercado que la ponga de presente.

Reglamento (UE) 2024/2748, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de octubre de 2024, que modifica los Reglamentos (UE) n.° 305/207],
(UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2023/988 y (UE) 2023/1230
por lo que respecta a los procedimientos de emergencia para la evalua-
cion de la conformidad, la presuncion de conformidad, la adopcion de
especificaciones comunes y la vigilancia del mercado debidos a una
emergencia del mercado interior.

Esta disposicion aborda la regulacion de productos o de ciertos aspec-
tos de los mismos que estan comprendidos dentro del ambito de apli-
cacion de los Reglamentos modificados y que han sido identificados
como bienes relevantes en situaciones de crisis. Entre ellos se incluyen
los productos de construccion, sistemas de transporte por cable, equi-
pos de proteccion individual, aparatos que funcionan con combustibles
gaseosos, productos sujetos a normas de seguridad general y maqui-
naria. Esta normativa incide de manera indirecta en la contratacion pu-
blica relacionada con los bienes y servicios vinculados a dichos produc-
tos regulados.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar

las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088

Su propodsito es establecer los criterios para determinar si una actividad
econdmica se considera medioambientalmente sostenible a efectos de
fijar el grado de sostenibilidad medioambiental de una inversion. In-
centiva la participacion de empresas con actividades sostenibles facilita
la obtencion de financiacion verde y refuerza las exigencias de transpa-
rencia sobre el impacto ambiental exigido en materia de pliegos. Faci-
lita que los poderes adjudicadores puedan incorporar exigencias ob-
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jetivas de sostenibilidad ambiental en los procedimientos y pliegos de
contratacion de bienes, obras y servicios.

Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 de la Comision, de 4 de junio de
2021, por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parla-
mento Europeo y del Consejo y por el que se establecen los criterios téc-
nicos de seleccion para determinar las condiciones en las que se con-
sidera que una actividad economica contribuye de forma sustancial a
la mitigacion del cambio climatico o a la adaptacion al mismo, y para
determinar si esa actividad economica no causa un perjuicio significa-
tivo a ninguno de los demads objetivos ambientales (Texto pertinente a
efectos del EEE)

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 1; Articulo
2; ANEXO I; ANEXO II.

Fija los criterios técnicos de seleccion para determinar si una actividad
econdmica contribuye sustancialmente a la mitigacion del cambio cli-
matico o a la adaptacion al mismo deben garantizar que la actividad
econdmica tenga un impacto positivo en el objetivo climatico o reduz-
ca el impacto negativo en el mismo. Por |lo tanto, esos criterios técnicos
de seleccion deben referirse a los umbrales o niveles de desempeno
que la actividad econémica debe alcanzar para que se considere que
contribuye sustancialmente a uno de esos objetivos climaticos. Los
criterios técnicos de seleccion relativos al principio de «no causar un
perjuicio significativo» deben garantizar que la actividad econdmica
no tenga un efecto ambiental negativo significativo. En consecuencia,
esos criterios técnicos de seleccion deben especificar los requisitos mi-
nimos que debe cumplir la actividad econdmica a ser tenida en materia
de construccion, por ejemplo, fomentando la reduccion de residuos y
reutilizacion de materiales de construccion, viabilizando la inclusion de
estas medidas, por ejemplo, mediante condiciones especiales de gje-
cucion. Estos criterios se encuentran en el ANEXO |y Il del Reglamento.

Reglamento (UE) 2024/3110 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de noviembre de 2024, por el que se establecen reglas armonizadas
para la comercializacion de productos de construccion y se deroga el
Reglamento (UE) No. 305/2011
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Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulo 83 “Con-
tratacién publica ecolégica”.

Su articulo 83 establece una serie de medidas en materia de contra-
tacion publica sostenible que buscan fomentar el progresivo de ma-
teriales de construccion sostenible a través de la adopcion de regla-
mentos delegados de la Comisidn Europea que estableceran requisitos
minimos obligatorios de sostenibilidad ambiental para los productos
de construccion. Adicionalmente, se indica que en los procedimientos
de contratacion que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
las Directivas 2014/24/UE o 2014/25/UE del Parlamento y del Consejo,
cuando los contratos exijan un comportamiento minimo de sosteni-
bilidad medioambiental de los productos de construccién en lo que
respecta a sus caracteristicas esenciales cubiertas por especificaciones
técnicas armonizadas, los poderes adjudicadores y las entidades adju-
dicadoras aplicaran los requisitos minimos obligatorios de sostenibili-
dad medioambiental establecidos en los actos delegados. Lo anterior,
sin perjuicio de que se mantiene la posibilidad de que los poderes ad-
judicadores puedan establecer requisitos minimos mas ambiciosos o
respecto a caracteristicas adicionales no consideradas en los minimos
del reglamento delegado. Se otorga la posibilidad de adoptar dichos
minimos a través de especificaciones técnicas, criterios de seleccion,
condiciones de ejecucion del contrato o criterios de adjudicacion del
contrato de acuerdo como corresponda.

Excepcionalmente, los poderes adjudicadores podran no aplicar estos
mMinimos, previa consulta de mercado, y cuando el producto no puede
ser suministrado y no existe sustituto razonable; no se han presentado
ofertas adecuadas o solicitudes de participacion que permitan cumplir,
o la incorporacion del material con dicho estandar obligaria al poder al
poder adjudicador o a la entidad adjudicadora a incurrir en costes des-
proporcionados, incompatibilidades o dificultades técnicas. Finalmen-
te, se establece que es posible utilizar |la etiqueta ecoldgica de la UE y
otros sistemas nacionales o regionales de etiquetado ecoldgico EN ISO
14024 de tipo | reconocidos oficialmente de acuerdo con el articulo 11
del Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo,
para demostrar el cumplimiento de dichos requisitos minimos.
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Reglamento (UE) 2024/1781 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se instaura un marco para el estableci-
miento de requisitos de diseno ecologico aplicables a los productos sos-
tenibles, se modifican la Directiva (UE) 2020/1828 y el Reglamento (UE)
2023/1542 y se deroga la Directiva 2009/125/CE

Articulo con incidencia en la contratacion publica: Articulo 65 “Contra-
tacion publica ecolégica”.

Establece requisitos para los productos que se introduzcan o pongan
en servicio en el mercado Unico, crea un pasaporte digital del producto,
y crea medida para prevenir la destruccion de productos de consumo
no vendidos. Es aplicable a todo bien fisico que se introduzca o ponga
en servicio en el mercado, incluyendo sus componentes y productos
intermedios y abarcando, alimentos, piensos, medicamentos humanos
y veterinarios, plantas, animales, microorganismos vivos, productos de
origen humano, productos de origen vegetal y animal directamente
relacionados con su futura reproduccion, y vehiculos. Asi, solamente
podran ser introducidos al mercado, y por ende adquiridos, productos
qgue cumplan con los requisitos de disefo ecoldgico regulados en este
Reglamentoy sus correspondientes actos delegados. De tal manera, los
poderes adjudicadores deberan tener en consideracion que la contra-
tacion de obras o suministros relacionadas con construccion deberan
observar, en sus requisitos técnicos, los minimos establecidos en dicha
disposicion.

Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
abril de 2024, relativa a la eficiencia energética de los edificios

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 5 “Requisi-
tos minimos de eficiencia energética”; Articulo 7 “Edificios nuevos”; Ar-
ticulo 8 “Edificios existentes”.

En el articulo 5 |la Directiva establece que los poderes adjudicadores
deberdan incorporar requisitos obligatorios de eficiencia energética en
los contratos publicos relacionados con edificios, tanto en nuevas cons-
trucciones como en renovaciones.

Segun el articulo 7 a partir de 2028 (0 2026 en algunos casos), todos
los edificios publicos de nueva construccidon deberan ser de emisiones
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cero, lo que obliga a disefar los pliegos de licitacion con especificacio-
nes técnicas alineadas con este objetivo. Ademas, los contratos debe-
ran incluir exigencias relativas al uso de energias renovables, sistemas
de control inteligente, reduccion de consumo energético y materiales
sostenibles, pudiendo utilizarse etiquetas energéticas o herramientas
como el marco Level”

Asimismo, la Directiva en su articulo 8 impone objetivos vinculantes
de renovacion energética para el parque inmobiliario publico, lo que
generara una demanda continua de contratos de rehabilitacion que
integren criterios ambientales ambiciosos. En caso de que no sea po-
sible aplicar los requisitos por motivos justificados, como ausencia de
alternativas, falta de ofertas adecuadas o costes desproporcionados,
sera necesario documentarlo mediante un estudio de mercado. Estas
medidas se aplicaran de forma complementaria a las exigencias del Re-
glamento (UE) 2024/3110 sobre productos de construccion, integrando
asi sostenibilidad y eficiencia energética como requisitos centrales en
los procedimientos de contratacion publica.

Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento y del Consejo de 18 de octubre
de 2023 por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Regla-
mento (UE) 2018/1999 y |la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la
promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga
la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 1 “Modifi-
caciones de la Directiva (UE) 2018/2001".

Su articulo 1.5) modifica el articulo 15 de la Directiva (UE) 2018/2001, pa-
sando a determinar los limites dentro de los cuales se podran fijar los
criterios técnicos dentro de los procesos de contratacion publica. Esta-
blece que: “Cuando existan normas armonizadas o normas europeas,
como los sistemas de referencia técnica establecidos por los organis-
mos europeos de normalizacion, esas especificaciones técnicas se ex-
presaran en los términos de dichas normas... A falta de ellas, se utiliza-

https./
susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/sites/default/files/2023-02/UMI1.ENV-2020-
00021-02-00-ES-TRA-00.pdf
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rdan otras normas armonizadas y normas europeas, en ese orden. Esas
especificaciones técnicas no impondrdn el lugar de certificacion de los
equipos y sistemas y no impediran el correcto funcionamiento del mer-
cado interior”.

El modificado articulo 15.2.bis, fomenta la contratacion publica como
instrumento para la integracion de la energia renovable en los edificios
publicos.

Por otro lado, el articulo 15 bis.4 determina que se podra contratar con
tercetos para que los tejados de edificios publicos o cuasi publicos sean
utilizados por terceros para instalaciones que produzcan energia pro-
cedente de fuentes renovables. Adicionalmente, su apartado 5 estable-
ce que se fomentara la colaboracion entre las autoridades locales y las
comunidades de energias renovable sen el sector de la construccion,
utilizando para ello la contratacion pubilica.

Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energéetica y por la que se
modlifica el Reglamento (UE) 2023/955.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 7 “Contra-
tacion publica”; ANEXO IV; ANEXO XV.

Conforme al articulo 7 todos aquellos contratos que estén sometidos
a los umbrales establecidos en el articulo 8 de la Directiva 2014/23/UE,
el articulo 4 de la Directiva 2014/24/UE vy el articulo 15 de la Directiva
2014/25/UE, los poderes adjudicadores Unicamente podran adquirir
productos, servicios y obras que cumplan con los estandares de rendi-
miento energético consignados en el ANEXO IV de esta Directiva. Son
excepciones a la obligatoriedad de esta disposicion el detrimento de |a
seguridad publica, medidas que impidan dar respuesta a emergencias
de salud publica, o el sacrificio de la defensa nacional. De manera ex-
presa, determina que estas normas no se aplicaran a los contratos de
suministro de equipamiento militar.

En la adquisicion de multiples elementos, los poderes adjudicadores
deberdan dar prevalencia a la eficiencia energética sobre la eficiencia de
cada elemento individualmente considerado.
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Adicionalmente se indica que los Estados Miembros deberan facilitar
a los poderes adjudicadores modelos de contratacion para facilitar la
contratacion de rendimiento energético que permitan incorporar las
condiciones minimas establecidas en el ANEXO XV.

Directiva (UE) 2018/851 Del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 1 “Modifi-
caciones”.

Identifica la Contratacién Publica como elemento estratégico para fo-
mentar la reutilizacion en materiales en construccion, y la gestion efi-
ciente de residuos, asi como la preferencia en materia de construccion
de materiales reciclados. Lo resalta como un instrumento econémico
intermedio para incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos con-
signada en su articulo 1 “Modificaciones” el cual realiza cambios relati-
vos al articulo 4.3 de la Directiva 2008/98/CE.

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen disposiciones relati-
vas a los productos de construccion

El10 de abril de 2024 se aprobd en el Parlamento Europeo. Se presentd
la propuesta de texto final que deberia ser adoptado por el Consejo an-
tes de ser publicado oficialmente. Pretende impulsar a la digitalizacion,
armonizacion y sostenibilidad del sector de la construccion. Enumera
los requisitos medioambientales que los fabricantes deberian declara
en sus declaraciones de rendimiento y conformidad, promueve la reu-
tilizacion de materiales de construccién y armoniza las normas relativas
a criterios de sostenibilidad utilizados en contratacion publica. Exigira
que los productos de construccion tengan un pasaporte digital de pro-
ducto para que los usuarios puedan consultar las instrucciones y la in-
formacion del producto con cédigo de barras o codigo QR.
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Madrid. Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comuni-
dad de Madrid.

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulo 12 “Medi-
das ambientales de las prescripciones técnicas de los contratos”;
Articulo 21 “Cadena de valor de la construccién y edificacién e in-
fraestructuras”.

Su articulo 12 determina que los 6rganos de contratacion de la Comuni-
dad de Madrid y sus localidades deberan aplicar de manera preferente
en las prescripciones técnicas de los contratos la utilizacion de material
arido u otros productos procedentes de la valorizacion de residuos de
construccion y demolicion o de la valorizacion de otros residuos inertes,
cuando el material obtenido alcance las condiciones técnicas adecua-
das de conformidad con la normativa especifica aplicable, en los con-
tratos de obras y de concesion de obras, dando preferencia, si es posi-
ble, a los generados dentro de |la propia obra. Se exigira el empleo de un
porcentaje minimo del 10 % sobre el total de aridos utilizado en el pro-
yecto. los requisitos de utilizacion y usos admitidos de aridos reciclados
procedentes de operaciones de valorizacion de residuos de construc-
cion y demolicion en la Comunidad de Madrid se regulan por medio de
Decreto 110/2024, de 11 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

Su articulo 21 introduce algunas medidas de fomento de la economia
circular en materia de cadena de valor y edificacion e infraestructuras,
por ejemplo, el uso de técnicas en el disefio y soluciones de construc-
cion innovadoras y respetuosas con el medio ambiente, que favorez-
can el confort térmico, la durabilidad, la reciclabilidad, la utilizacién de
energias renovables y la reduccion del consumo energético, mediante
la incorporacion de medidas pasivas de ahorro, demostrando la mejora
mediante ACV, Sistemas constructivos industrializados y prefabricados
que favorezcan la construccion «en seco» o «en fabrica» y la reduccion
de residuos en obra. Ademas se obliga a la Administracion de la Comu-
nidad de Madrid a promover En obras de construccion y demolicion, la
inclusion de aquellas fracciones susceptibles de ser valorizadas y reuti-
lizadas in situ, promoviendo que se contemple en el estudio de gestion
de residuos de construccion y demolicion establecido en su normativa
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especifica, con objeto de planificar la demolicion selectiva y la segre-
gacion de los residuos e identificar posibles vias o técnicas de aprove-
chamiento de los materiales, asi como facilitar la transmision de infor-
macion en la cadena de valor de tal manera que se permita una mejor
trazabilidad y gestion de residuos de construccion.



Comunicacion Conjunta al Parlamento Europeoy al Consejo. Una nue-
va perspectiva sobre el nexo entre clima y seguridad: Abordar los efec-
tos del cambio climatico y la degradacion del medio ambiente en la
paz, la seguridad y la defensa.

En el ambito de la Unidn Europea, en los ultimos anos, se han desarro-
llado importantes impulsos dirigidos a alcanzar los objetivos del Pacto
Verde Europeoy la Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa'®.
Esta Comunicacion ya advertia de como el cambio climaticoy la degra-
dacion del medio ambiente iban a transformar “/a manera en que los
agentes implicados en la paz, la seguridad y la defensa planificardn,
invertiran y actuardn”. En consecuencia, la misma introduce medidas
clave como la adaptacion de las operaciones militares a los impactos
climaticos o la inversion en investigacion e innovacion para crear estra-
tegias de defensa resilientes y sostenibles.

Por su parte, la Agencia Europea de Defensa (en adelante, EDA) lide-
ra la transposicion de la politica comunitaria en materia de economia
circular al sector de la Defensa. Particularmente, desde el 1 de octubre
del ano 2021, la EDA gestiona el Foro de Incubacion para la Economia
Circular en |la Defensa Europea (en adelante, IF CEED, conforme a sus
siglas en inglés), que aplica el enfoque de Economia Circular del Pacto
Verde de |la UE al sector de la Defensa europea, a través de una comu-
nidad cooperativa en la que participan los Ministerios de Defensa de los
EEMM, la industria, las organizaciones de investigacion y tecnologia, las
instituciones financieras y el mundo académico.

Finalizada una primera fase del IF CEED, en la que se han incubado mas
de una docena de ideas de proyectos colaborativos, el Foro se encuen-
tra en una segunda fase (IF CEED 2,2023-27), cuyo objetivo es mejorar la

«Una Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa — Por una Union Eu-
ropea que proteja a sus ciudadanos, defienda sus valores e intereses y contribuya a
la paz y la sequridad internacionales»
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eficiencia de la operativa militar y mitigar la huella medioambiental del
sector de la Defensa mediante la implementacién de nuevos proyectos
colaborativos transnacionales, soluciones innovadoras transnacionales
Yy huevos modelos de negocio, y el intercambio de mejores practicas y
soluciones que mitiguen el impacto ambiental del sector de defensa.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de fecha
17 de junio de 2025, por la que se modifican las Directivas 2009/43/CE y
2009/81/CE en lo relativo a la simplificacion de las transferencias intra-
comunitarias de productos relacionados con la defensa y la simplifica-
cion de los contratos publicos en materia de seguridad y defensa

La reciente Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sejo introduce nuevos ajustes en materia de contratacion publica en
Defensa. No obstante, habra de esperar a su aprobacion definitiva para
conocer si las modificaciones afectan también al ambito de la compra
publica verde en Defensa.

Comunicacion de Interés General 5/21: «Aspectos a tener en cuenta en
el ambito de la contratacion publica», del Subdirector General de Con-
tratacion de la Direccion General de Asuntos Economicos del Ministerio
de Defensa

En lo referente al &mbito nacional, la Comunicacion de Interés General
5/21 incorpora medidas relacionadas con la contratacion publica ecolé-
gica tras la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética.

Conforme a la Comunicacion senalada, se requiere a todos los érganos
de contratacion del Ministerio de Defensa que incorporen los siguien-
tes criterios:

® Criterios objetivos de caracter medioambiental y de sostenibili-
dad energética cuando guarden relacion con el objeto del contrato.
® Criterios de reduccion de emisiones y de huella de carbono diri-

gidos especificamente a la lucha contra el cambio climatico.
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® Criterios de adjudicacion con requisitos de maxima calificacion
energética de las edificaciones que se liciten, ahorro y eficiencia
energética, uso de materiales de construccion sostenibles, etc.

® En las licitaciones de redaccion de proyectos, de contratos de
obra o concesion de obra se podran incluir, como prescripcio-
nes técnicas: que la madera que se utilice en las construcciones
proceda de bosques gestionados de forma sostenible y atendiendo
a su huella ecoldgica.

® Condiciones especiales de ejecucion (articulo 202 de la LCSP) por
las que primen los alimentos frescos o de temporada y con un ci-
clo corto de distribucion, para los contratos que tengan por objeto

prestaciones que exijan la adquisicion de alimentos.

Instruccion 31/2023 de la Secretaria de Estado de Defensa, sobre politica
de contratacion medioambiental en el ambito del Ministerio de Defen-
sa

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 3 “Objeti-
vos estratégicos”.

La Instruccién 31/2023, tiene por objeto “proporcionar un marco de re-
ferencia para la utilizacion de la contratacion publica del Ministerio de
Defensa como un instrumento para el desarrollo sostenible.” En esta li-
nea, se establecen los siguientes objetivos estratégicos en su articulo 3:

“a) Promover la compra de bienes, obras y servicios con un impacto
medioambiental reducido a lo largo de todo su ciclo de vida.

b) Potenciar la construccion y mantenimiento de edificaciones sosteni-
bles que favorezcan la eficiencia energética.

c) Impulsar la «Estrategia Esparnola de Economia Circular 2030» en el
Ministerio de Defensa, contribuyendo asi a los esfuerzos de Espana por
lograr una economia sostenible, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva.

d) Mejorar el nivel de capacitacion y especializacion en contratacion
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publica medioambiental del personal relacionado con la funcion com-
pras del Ministerio de Defensa.

e) Utilizar clausulas verdes, medioambientales y sostenibles, en los pro-
cesos de licitacion, asegurar que se cumplen las obligaciones en ma-
teriac medioambiental en la ejecucion de los contratos y fomentar la
orientacion a resultados medioambientales en la contratacion publi-
ca.

f) Potenciar la transparencia mediante la publicidad activa de la infor-
macion de la contratacion publica medioambiental”.

La senalada Instruccion incorpora la obligacion de los 6érganos del Mi-
nisterio de Defensa de incorporar la politica de contratacion medioam-
biental mediante medidas concretas, incorporandolas a los pliegos de
clausulas administrativas particulares y/o en los de prescripciones téc-
nicas.

La Direccion General de Asuntos Econdmicos, en colaboracién con
la Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa, es
la encargada de revisar, periddicamente, la politica de contratacion
medioambiental, proponiendo las modificaciones oportunas a la per-
sona titular de la Secretaria de Estado de Defensa.
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Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econémicas, sociales y tributarias
frente a la despoblacion y para el desarrollo del medio rural en Casti-
lla-La Mancha

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 21 “Contra-
tacion del sector publico”.

Su articulo 21 determina que se utilizara la contratacion publica con el
fin de aportar las actividades socioecondmicas, el desarrollo empresa-
rial, fommento al empleo y el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos disponibles en las zonas rurales de dicha CCAA. Se indica que en
los pliegos técnicos se incluiran condiciones que procuren las adquisi-
ciones de proximidad, utilizacién de producto local, ecolégico, fresco y
de temporada, asi como productos amparados por figuras de calidad
diferenciada regional, ademas de la reduccidén de emisiones, gestion
forestal sostenible, uso de energias renovables y ahorro energético. Adi-
cionalmente, en los contratos menores se preferira la participacion de
Pymes, cooperativas y empresas creadas con el apoyo concreto de pro-
gramas municipales de promocion de emprendimiento; ajustando los
pliegos de clausulas administrativas para facilitar su participacion efec-
tiva, ademas de permitir ajustar el valor de los contratos para fomentar
la participacion de dichas empresas.

Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragon

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 12 “Contra-
tacion”.

En su articulo 12 establece que los poderes adjudicadores regionales
promoveran este instrumento, dando soporte y preferencia a las pymes
Yy personas autonomas de las areas rurales, a través, de entre otros me-
dios posibles, facilitar la contratacion electronica. Sin embargo, la dispo-
sicion se establece de manera general, sin adoptar medidas especificas
o detalladas en materia de contratacion.
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Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el despoblamiento
v por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 31 “Medi-
das en materia de subvenciones y contratacién publica”.

El articulo 31 introduce algunas medidas en materia de subvencionesy
contratacion publica, donde establece que: “se procurara, mediante su
inclusion en las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o
las condiciones de ejecucion del contrato, que las obras, los productos
y los servicios que se adquieran, asi como los procesos o procedimien-
tos que se utilicen en los mismos, cumplan requisitos determinados y
caracteristicas especificas de tipo social y medioambiental, que con-
tribuyan a frenar el despoblamiento, preferentemente aquellos rela-
cionados con la igualdad de género y el fomento de la contratacion
femenina, la inclusion, el comercio justo y de proximidad, la agricultura
y la ganaderia ecoldgicas y la gestion forestal sostenible”.

Adicionalmente, se establece que se facilitarad la contratacion con py-
mes y las empresas de economia social de municipios en riesgo de
despoblamiento o sus comarcas, siempre que fomenten la creacion de
empleo local, retencién y atraccion de talento, la innovacion, responsa-
bilidad social corporativa, sostenibilidad o desarrollo de base territorial.

Ley 3/2022 de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogrdfico y terri-
torial de Extremadura

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 21 “Contra-
tacion del Sector Publico”

Introduce en su articulo 21 varias medidas entre las cuales se destaca
que las entidades integrantes del sector publico de Extremadura, en
el marco de la normativa vigente en materia de contratacion publica,
velaran por la incorporacion en los pliegos de prescripciones técnicas,
de requisitos y caracteristicas que redunden en la mejora del medio
rural, propiciando la adquisicién de productos de proximidad y/o am-
parados por figuras de calidad diferenciada regional. De igual manera,
estableceran en los pliegos de clausulas administrativas requisitos de
capacidad y solvencia, y criterios de adjudicacion que faciliten el acceso
a las licitaciones en condiciones de igualdad a las pequehas y medianas
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empresas, asi como a las entidades de la economia social. Por ultimo,
establece una regla de preferencia de pymes para contratos menores.

Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demogrdfico de Galicia.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 17 “Contra-
tacion”.

Segun su articulo 17 el sector publico autonémico debera disefar y ar-
ticular su estrategia en materia de contratacion publica teniendo en
cuenta los principios de desarrollo social, econdmico y ambiental con-
templados en la ley. Indica que se procurara, mediante su inclusion en
las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o las condicio-
nes de ejecucion del contrato, que las obras, productos y servicios que
se adquieran, asi como los procesos o procedimientos que se utilicen
en los mismos, cumplan requisitos determinados y caracteristicas es-
pecificas de tipo social y medioambiental, preferentemente aquellos
relacionados con la igualdad de género, el comercio justo, la agricul-
tura y la ganaderia ecoldgicas y la gestion forestal y pesca sostenibles.
Establece que los 6rganos de contratacion introduciran criterios de ad-
judicacion cualitativos, vinculados al objeto del contrato, referidos a las
politicas empresariales en materia de igualdad en el proceso especifico
de produccion, prestacion o comercializacion de las obras, suministros
o servicios, preferentemente aquellos referidos a los planes de igualdad
de género. Por ultimo, determina que se facilitara el acceso a la contra-
tacion con pymes. No obstante, determina medidas de preferencia por
factores de proximidad o riesgo de despoblacion.
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Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de diciembre sobre los envases y residuos de envases, por el que se mo-
difican el Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904 y se
deroga la Directiva 94/62/CE (Publicado el 22 de enero de 2025, su apli-
cacion serd a los 18 meses)

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulo 1 “Objeto”.

Este Reglamento tiene por objeto establecer requisitos para la totalidad
del ciclo de vida de los envases en |lo tocante a la sostenibilidad y el eti-
guetado medioambientales, para permitir su introducciéon en el merca-
do europeo. También establece requisitos relativos a la responsabilidad
del productor, a la prevencion de los residuos de envases, y a la recogida
y el tratamiento, con inclusion del reciclado, de los residuos de envases.
Las disposiciones son aplicables para todos los envases, independiente-
mente del material utilizado, y a todos los residuos generados por ellos.
Armoniza las medidas nacionales sobre envases y residuos de envases.

Reglamento (UE) 2023/1670 DE LA COMISION de 16 de junio de 2023
por el que se establecen requisitos de disefio ecologico aplicables a los
telefonos inteligentes, los teléfonos moviles distintos de los telefonos in-
teligentes, los teléfonos inalambricos y las tabletas pizarra con arreglo
a la Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
modifica el Reglamento (UE) 2023/826 de la Comision

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 3 “Requisi-
tos de disefio ecolégico”; ANEXO Il.

Conforme a su articulo 3 seran aplicables los requisitos de disefio eco-
l6gico para teléfonos inteligentes, teléfonos moviles no inteligentes,
teléfonos inalambricos y tabletas, que se establecen en su ANEXO Il
Estos criterios deberan integrarse en la contratacion publica cuando se
adquieran estos dispositivos. De forma concreta, impone requisitos de
durabilidad, reparabilidad, disponibilidad de piezas de repuesto, resis-
tencia a caidas y exposicion al agua, asi como actualizaciones minimas
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del software y accesibilidad a manuales técnicos. Las entidades del sec-
tor publico que liciten contratos para la adquisicion de estos productos
deberan incluir estas exigencias en sus especificaciones técnicas, de
forma coherente con los principios de la contrataciéon publica ecoldgica
establecidos por la Comision y las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE.
Ademas, estos requisitos pueden ser utilizados como criterios de adju-
dicacion o condiciones de ejecucion del contrato, incentivando la inno-
vacion y el cumplimiento ambiental en los operadores econdmicos.

La justificacion de esta medida se enmarca en el objetivo mas amplio
de la economia circulary la sostenibilidad en la electronica de consumo,
un sector con una creciente huella ecoldgica. El reglamento responde
a la necesidad de reducir el impacto medioambiental del ciclo de vida
de estos productos, promover una mayor durabilidad y facilitar su repa-
racion o actualizacion, en lugar de fomentar el reemplazo prematuro.
Al establecer estandares minimos de ecodiseno, se pretende reducir la
generacion de residuos electronicos, aumentar la eficiencia en el uso
de recursos y mejorar el comportamiento ambiental de las compras
publicas. Dado que las administraciones publicas representan una par-
te significativa del mercado de la electrénica, su papel ejemplarizador
mediante criterios ecoldgicos refuerza la demanda de productos mas
sostenibles en toda la cadena de valor.

Reglamento Delegado (UE) 2023/2048 de la Comision de 4 de julio
de 2023 por el que se modifican los Reglamentos Delegados (UE) n.°
626/2011, (UE) 2019/2015, (UE) 2019/2016 y (UE) 2019/2018 en lo relativo a
los requisitos de etiguetado energético de los acondicionadores de aire,
las fuentes luminosas, los aparatos de refrigeracion domesticos y los
aparatos de refrigeracion con funcion de venta directa

Modifica varias normativas previas en materia de etiquetado energético
de productos clave como acondicionadores de aire, fuentes luminosas,
frigorificos domeésticos y equipos de refrigeracion comercial. En el am-
bito de la contratacion publica, estas nuevas disposiciones impactan
directamente en las condiciones de los procedimientos de adquisicion
de estos equipos, ya que exigen una consideracion actualizada y mas
estricta del rendimiento energético de los productos ofertados. Los po-
deres adjudicadores deberan tomar en cuenta las nuevas etiquetas al
definir especificaciones técnicas, establecer umbrales minimos de efi-
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ciencia energética o aplicar criterios de adjudicacion vinculados a la
sostenibilidad. Ademas, estas etiquetas podran ser exigidas como me-
dios de prueba para verificar el cumplimiento de los requisitos ambien-
tales minimos en contratos publicos relacionados con equipamiento
energético.

El fundamento de esta medida radica en la actualizacion del sistema
de etiquetado energético para reflejar con mayor precision los avances
tecnoldgicos y evitar el estancamiento en las clases mas eficientes, lo
que dificultaba la diferenciacion entre productos mas o menos sosteni-
bles. La revision de los requisitos pretende incentivar a los fabricantes
a seguir mejorando el rendimiento energético y facilitar a los compra-
dores publicos la identificacion de productos de mayor eficiencia, re-
duciendo asi el consumo energético del sector publico y su huella de
carbono. En un contexto de transicion energética y de presion sobre los
precios de la energia, este reglamento refuerza el papel estratégico de
la contratacion publica como instrumento para liderar el cambio hacia
tecnologias mas limpias, seguras y eficientes.

Reglamento (UE) 2024/1103 de la Comision de 18 de abril de 2024 por
el gue se desarrolla la Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo relativo a los requisitos de disefno ecologico aplicables
a los aparatos de calefaccion local y los controles vinculados indepen-
dientes y se deroga el Reglamento (UE) 2015/1188 de la Comision

Actualiza los requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los aparatos de
calefaccion local y sus controles independientes, estableciendo nuevas
obligaciones que deberan reflejarse en los contratos publicos cuando
las administraciones adquieran o instalen este tipo de equipos. Las prin-
cipales exigencias incluyen una mayor eficiencia energética estacional,
limites de emisiones contaminantes (como oxidos de nitréogeno y par-
ticulas en suspension), mejoras en la durabilidad y condiciones mas es-
trictas sobre la disponibilidad de piezas de repuesto. En consecuencia,
los poderes adjudicadores deberan integrar estas exigencias como es-
pecificaciones técnicas obligatorias en los procedimientos de contrata-
cion publica que incluyan estufas, chimeneas, calefactores eléctricos u
otros aparatos de calefaccion local. También podran emplearlas como
criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion en el marco de una
contratacion ecoldgica alineada con las politicas climaticas de la UE.
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La razén de fondo de estas medidas es doble: por un lado, se busca
reducir las emisiones de gases contaminantes en el ambito domeésti-
co y comercial, dado que los sistemas de calefacciéon local represen-
tan una fuente significativa de emisiones en el sector residencial; por
otro, se pretende alinear el diseno de estos productos con los objetivos
de eficiencia energética y circularidad establecidos en el Pacto Verde
Europeo. El reglamento sustituye al anterior marco normativo de 2015,
adaptandolo a las nuevas exigencias tecnoldgicas y ambientales, y pro-
porcionando herramientas claras para que los compradores publicos
puedan elegir opciones mas sostenibles. Asi, se refuerza el papel de la
contratacion publica como palanca para transformar el mercado, pro-
moviendo productos mas eficientes, menos contaminantes y mas facil-
mente reparables.

Reglamento (UE) 2024/1781 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se instaura un marco para el estableci-
miento de requisitos de diseno ecologico aplicables a los productos sos-
tenibles, se modifican la Directiva (UE) 2020/1828 y el Reglamento (UE)
2023/1542 y se deroga la Directiva 2009/125/CE

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 4 “Pode-
res para la adopciéon de actos delegados”; Articulo 65 “Contratacion
publica ecolégica”; Articulo 73.3 “Procedimiento de comité”; Arti-
culo 74.3.b) “Sanciones”; Articulo 75.3 “Seguimiento y evaluaciéon”;
ANEXO II.

Propone una vision actualizada para acelerar la aplicacion del diseno
ecologico en los bienes, obras y servicios contratados por las adminis-
traciones publicas, entra en vigor el 18 de julio de 2024 y tiene como ob-
jetivo reducir el impacto ambiental y climatico de los productos puestos
a disposicion del mercado de la UE. Ademas, establece un pasaporte di-
gital de producto, prohibe la destruccién de ciertos bienes de consumo
no vendidos y obliga a los poderes adjudicadores a tener como objetivo
que el 50 por ciento de sus contratos dispongan de bienes de disefo
ecologico que cumplan con el citado reglamento.

El Reglamento apoyara patrones de produccion y consumo acordes
con los objetivos generales de la Unién en materia de sostenibilidad,
en particular en relacion con el clima, el medio ambiente, la energia y
los objetivos en materia de uso de recursos y biodiversidad, sin que se
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superen los limites del planeta, mediante la instauracion de un marco
legislativo que ayude a permitir que los productos sean adecuados para
una economia climaticamente neutra, eficiente en el uso de los recur-
sos y circular, reducir los residuos y garantizar que las prestaciones de
los pioneros de la sostenibilidad se conviertan progresivamente en la
norma. Debe prever el establecimiento de requisitos de diseno ecolo-
gico nuevos para mejorar la durabilidad, fiabilidad, reparabilidad, ac-
tualizabilidad, reutilizabilidad y reciclabilidad, mejorar las posibilidades
de reacondicionamiento y mantenimiento de los productos, abordar la
presencia de sustancias quimicas peligrosas en los productos, intensifi-
car su eficiencia en cuanto al uso de energia y de recursos, también con
respecto a la posibilidad de revalorizar materias primas estratégicas y
fundamentales, reducir la generacion prevista de residuos y aumentar
el contenido reciclado de los productos sin menoscabo de su rendi-
mientoy su seguridad, posibilitar la remanufacturaciony el reciclado de
alta calidad y reducir la huella de carbono y la huella medioambiental.

Decision (UE) 2023/1809 de la Comision de 14 de septiembre de 2023 por
la que se establecen los criterios de la etiqueta ecologica de la UE apli-
cables a los productos absorbentes de higiene personal y a las copas
menstruales reutilizables.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 1T; ANEXO 1.

Establece que para que un producto obtenga la etiqueta ecoldgica de
la UE en virtud del Reglamento (CE) n.° 66/2010 en la categoria de pro-
ductos “productos absorbentes de higiene personal”, el producto estara
contemplado por la definicion de la categoria prevista en el articulo 1de
la presente Decision y cumplira los criterios establecidos en el ANEXO |
de la presente Decision.

La Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprue-
ba el Plan de Contratacion Publica Ecologica de la Administracion Ge-
neral del Estado, sus organismos autonomos y las entidades gestoras
de la Seguridad Social (2018-2025).
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Introduce consideraciones y estandares técnicos en disefo a ser teni-
dos en materia de contratacidon publica en construccion y gestion de
edificios de oficinas, construccion y mantenimiento de carreteras, ali-
mentacion y servicios de restauracion, iluminacion interior de edificios,
el alumbrado publico exterior y semaforos.

Aragoén. Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contrata-
cion publica de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 29 “Efi-
ciencia energética de las edificaciones”.

El articulo 29 determina que se priorizaran en los pliegos de prescrip-
ciones técnicasy criterios de adjudicacion el diseno pasivo que permita
la maxima obtencidon de eficiencia energética, y el disefio que facilite o
permita avanzar hacia la neutralidad climatica y ecoldgica de las edifi-
caciones.
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Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de diciembre sobre los envases y residuos de envases, por el que se mo-
difican el Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904 y se
deroga la Directiva 94/62/CE (Publicado el 22 de enero de 2025, su apli-
cacion serd a los 18 meses)

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulo 63 “Con-
tratacién publica ecolégica”; ANEXO Il.

El Reglamento es aplicable a todos los envases, independientemente
del material utilizado y a todos los residuos de envases, independien-
temente de su finalidad o utilizacidn, salvo cuando se trate de residuos
peligrosos regulados por la Directiva 2008/98CE. El articulo 63 introdu-
ce medidas en materia de contratacion publica ecoldgica. Determina
que: “la Comision adoptard, a mads tardar el 12 de febrero de 2030, actos
de ejecucion que especifiquen los requisitos minimos obligatorios de
los contratos publicos que entran en el ambito de aplicacion de la Di-
rectiva 2014/24/UE para los envases o productos envasados o para los
servicios que utilicen envases o productos envasados, o de la Directiva
2014/25/UE, y adjudicados por los poderes adjudicadores tal como se
definen en la Directiva 2014/24/UE, articulo 2, apartado 1, o en la Direc-
tiva 2014/25/UE, articulo 3, apartado 1, o las entidades adjudicadoras
tal como se definen en la Directiva 2014/25/UE, articulo 4, apartado T,
en los que los envases o productos envasados representen mas de un
30 % del valor estimado del contrato o del valor de los productos usa-
dos por los servicios objeto del contrato”. Estas condiciones podran ser
introducidas por via de especificaciones técnicas, criterios de seleccion
o condiciones de ejecucion.

En relacion con las categorias y parametros para la evaluacion de la
reciclabilidad de los envases, se determina en el ANEXO Il que, a partir
de 2030, los resultados de reciclabilidad se basaran en los criterios del
disefo para el reciclado. Los criterios del diseho para el reciclado ga-
rantizaran la circularidad del uso de las materias primas secundarias
resultantes, de calidad suficiente para sustituir a las materias primas
primarias.
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Borrador del Il Plan de Accion de Economia Circular (2024-2026)

El Plan se basa en 5 ejes y 3 lineas de actuacién, mediante los cuales se
pretende implementar cambios en la produccion, el consumo, la ges-
tion de los residuos, las materias primas secundarias y la reutilizacion
del agua. El Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico pu-
blicéd en septiembre de 2024 el Il Plan de Accién de Economia Circu-
lar, dicho documento se enmarca dentro de |a Estrategia Espanola de
Economia Circular; Espafia 2030, con la que se pretende dirigir la eco-
nomia de nuestro pais hacia un modelo basado en la economia circular.

Madrid. Ley /2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comuni-
dad de Madrid

Articulos con incidencia en la contrataciéon publica: Articulo 11 “Fomen-
to de la economia circular en la contratacién publica. Ambito de
aplicacion”; Disposicion decimosegunda.

Su articulo 11 establece medidas de fomento de la economia circular
en la contratacidon publica, siendo aplicable dichas disposiciones a la
Administracion de la Comunidad de Madrid y las Administraciones lo-
cales, sus 6rganos autonomos, y entidades vinculadas o dependientes
gue sometan su actividad a la LCSP. Las anteriores deberan tener en
cuenta los criterios y objetivos de contratacion publica ecolégica de-
sarrollados por la Comisidon Europea en consonancia con la Comuni-
cacion de la Comision Europea COM (2008) 400 final, de 16 de julio de
2008, asi como sus actualizaciones posteriores, especialmente en ma-
teria de uso de subproductos, materiales valorizados, incluida la reuti-
lizacion, asi como las materias secundarias, materias de prevencion y
minimizaciéon de desperdicio alimentario; uso de materiales, productos,
servicios, disenos, procesos, métodos y técnicas que cuenten con siste-
mas de etiquetado o certificacion ecoldgica. De igual manera se priori-
za la adquisicion de productos y materiales reutilizables, reutilizados o
de segunda mano, asi como reciclados y valorizados, que cumplan con
las calidades requeridas.
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La disposicion decimosegunda determina que las anteriores entidades
deberdn incluir en las prescripciones técnicas con caracter preferen-
te Medidas de reduccion de los consumos de suministros cuando la
ejecucion del contrato conlleve consumo de agua o de energia, redu-
ciendo el consumo, sin afectar la calidad, para lo cual se permite la uti-
lizacion de agua regenerada, el aprovechamiento de aguas pluviales, la
eficiencia energética o la utilizacion de energia procedente de fuentes
renovables, permitiendo algunas medidas alternativas en los demas or-
dinales de la disposicion. Cuando no se incluya alguna de las medidas
consagradas en la anterior disposicion decimosegunda, se permite que
en aquellos contratos donde concurran razones técnicas, economicas,
ambientales, de seguridad o de otra indole que aconsejen su nho inclu-
sion o la exigencia de un porcentaje inferior, Nno se exijan los estandares
establecidos en la disposicion decimosegunda. Sin embargo, en estos
casos, se debera acreditar documentalmente dicha circunstancia que
permite que se exceptue la aplicacion de alguna de estas condiciones
por parte de los entes obligados. En ese caso de excepcion, se debera
incluir alguno de los criterios de compra publica ecolégica desarrolla-
dos por la Comision Europea en consonancia con la Comunicacion de
la Comision Europea COM (2008) 400 final.

Madrid. Borrador de Estrategia de Economia Circular de la Comunidad
de Madrid 2025-2032

En su pagina 37 incorpora multiples previsiones en materia de contra-
tacion publica:

“a) El uso de subproductos, materiales reutilizables y materias primas
secundarias procedentes del fin de condicion de residuo.

b) La adopcion de medidas para la prevencion y minimizacion del des-
perdicio alimentario.

c) El uso de materiales, productos, servicios, disenos, procesos, metodos
o técnicas que cuenten con algun sistema de etiquetado o certificado
ecologico, declaracion ambiental de producto (DAP) y de reduccion de
huella ambiental como la huella de carbono, la huella hidrica y otras
afecciones a los medios, en los terminos de la legislacion de contratos.

d) La aplicacion de criterios de durabilidad, funcionabilidad, posible
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reparacion y extension de la vida dtil para los bienes, productos y ma-
teriales objeto del contrato, demostrable mediante herramientas de
ACV.

e) El impulso de un consumo responsable y sostenible a través de la
priorizacion de la adquisicion de productos y materiales reutilizables,
reutilizados o de segunda mano, garantizando que cumplan con los
estandares establecidos”.

De manera similar, en la pagina 38, se incluyen medidas para compra
publica ecoldgica en relacion con la gestion de residuos y materias pri-
mas secundarias: “La contratacion de la gestion de los residuos textiles
serdn licitados y adjudicados de manera preferente a través de con-
tratos reservados, de conformidad con lo establecido en la normativa
bdsica estatal”.

En la pagina 49, dentro de las medidas de prevencion de generacion de
residuos de las administraciones publicas se incluye la siguiente linea
de actuacion: “Incorporar criterios ambientales y de prevencion de resi-
duos en los contratos del sector publico, y promocionar la adopcion de
dichos criterios por las empresas”.

En la pagina 50, en las medidas especificas de prevenciéon por plan de
gestion de residuos industriales, biosanitarios y otros sin normativa es-
pecifica dicta: “Promover la introduccion, en las licitaciones de contra-
tos del sector publico, de clausulas para la compra verde de productos
procedentes de residuos industriales preparados para su reutilizacion”.

En materia de gestion de residuos se incluye una linea de actuacion en
relacion con los aceites industriales usados que dicta: “promover en el
marco de la contratacion publica, la compra de lubricantes que inclu-
yan aceite regenerado en sus formulaciones”.

Algunas de las medidas especificas de prevencion por plan de gestion
de residuos se incluye una linea de actuacion en relacion con la gene-
racion de RAEE que dicta “aplicacion de medidas y practicas de con-
tratacion publica verde en los contratos publicos relacionados con este
flujo de residuos, p. e. inclusion en la contratacion publica de clausulas
que favorezcan la compra de aparatos de segunda mano o de apara-
tos procedentes de la preparacion para la reutilizacion de residuos de
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aparatos eléctricos y electronicos, cuando ello sea posible”.

En la pagina 80, dentro de las medidas especificas de prevencién por
plan de gestion de residuos domeésticos y comerciales se incluye una
linea de actuacion que dicta “promover la inclusion en pliegos de con-
tratacion de servicios y actividades publicas implantacion de recogida
separada (comedores, colegios...)".

En la pagina 106 se indica ademas que “se priorizardn las iniciativas
para la normalizacion y estandarizacion de envases y la sustitucion
de envases de solo un uso por envases reutilizables y reutilizados en el
marco de contratacion de las compras publicas”.

En materia de prevenciony reutilizacion de envases, en la pagina 107, se
incluye una linea de actuacion que dicta “promover el uso de productos
reciclados mediante busqueda de mercados y su uso por parte de la
Administracion”. Ademas, en la pagina 168, se incluye una linea de ac-
tuacion en relacion con la utilizacion de materias primas secundarias
“Apoyar la utilizacion de material drido u otros productos proceden-
tes de la valorizacion de residuos de construccion y demolicion o de
la valorizacion de otros residuos inorganicos mediante la inclusion de
clausulas en los contratos de obras y de concesion de obras publicas”.

En la pagina 225 se establece como linea de actuacién en relacion con
la preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de valoriza-
cion “Fomentar en las licitaciones de contratos del sector publico, crite-
rios de compra verde de neumaticos preparados para su reutilizacion”.
También se incluye como linea de actuacion en relacion con el fomen-
to de uso de materiales reciclados a partir de NFVU: “Utilizacion de un
contenido minimo de polvo de caucho procedente de la valorizacion
material de neumaticos fuera de uso, para la fabricacion de mezclas
bituminosas en operaciones de asfaltado, en contratos referidos a la
pavimentacion de la red de carreteras de la Comunidad de Madrid.
De este modo, sera obligatorio incorporar un porcentaje minimo de
caucho procedente de neumdticos al final de su vida dtil en todas las
mezclas asfdlticas”.

Islas Canarias. Anteproyecto de ey de Economia Circular de Canarias
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Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 24 “Con-
tratacion publica”.

Destaca su articulo 24.k), ya que propone que al menos en el 5% de los
contratos se deberan adoptar medidas de contratacion publica respon-
sable. Se establecen medidas obligatorias en cierto tipo de contratos,
en relacion con el manejo de residuos, reduccion de consumo de agua,
ahorro de energia, agua y residuos en materia de construccion y edifi-
cacion. Adicionalmente, se da preferencia a la adquisicion de productos
de diseno ecoldgico tratadas en la Resolucion del Parlamento Europeo,
de 31 de mayo de 2018; y se busca promover |los servicios de pago por
uso, restringiendo la inclusion de limitaciones en los pliegos de contra-
tacion de servicios de renting.

Principado de Asturias. Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tonoma del Principado de Asturias. 2024

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Disposicién adicio-
nal duodécima.

La disposicion duodécima de los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Autonoma del Principado de Asturias suspende la aplicacion del
apartado tercero del articulo 20 de la Ley del Principado de Asturias
1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental, durante un plazo de dos
anos, transcurrido el cual se prevé que el porcentaje minimo de sub-
productos, materias primas secundarias, materiales reciclados o pro-
venientes de procesos de preparacion para la reutilizacion que deben
utilizarse para la ejecucion de contratos de obras y suministros quede
fijado en el 20% durante un ano, salvo en aquellos supuestos en los que
este porcentaje deba ser reducido por motivos técnicos justificados

Texto articulo 20.3 Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental: En
los pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas par-
ticulares para la ejecucion de contratos de obras y suministros de las
Administraciones publicas se indicardn los porcentajes de subproduc-
tos, materias primas secundarias, materiales reciclados o provenientes
de procesos de preparacion para la reutilizacion que se tengan que
utilizar para cada uno de ellos. El porcentaje minimo de utilizacion de
dichos materiales serd del 40 por ciento, salvo que, por motivos técni-
cos justificados, este porcentaje deba ser reducido. Asimismo, deberan
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establecerse los mecanismos de control adecuados y, en su caso, las
cldusulas de penalizacion oportunas para garantizar el debido cum-
plimiento de las condiciones de ejecucion previstas en los contratos.

Texto Disposicion adicional duodécima: 1. Se suspende la aplicacion del
apartado tercero del articulo 20 de la Ley del Principado de Asturias
/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental, durante un plazo de dos
anos, contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

2. Durante el plazo de un ano, computado desde la finalizacion del pla-
7o de suspension

previsto en el anterior apartado, el porcentaje minimo de subproduc-
tos, materias primas secundarias, materiales reciclados o provenientes
de procesos de preparacion para la reutilizacion que, conforme al cita-
do precepto, deben utilizarse para la ejecucion de contratos de obras
y suministros, serd del 20 por ciento, salvo en aquellos supuestos en los
que este porcentaje deba ser reducido por motivos técnicos justifica-
dos.

Justificacion de la suspension: “La aplicacion en estos momentos del
apartado tercero del articulo 20 de la citada Ley dificulta la ejecucion
presupuestaria porque el mercado precisa de un periodo de adapta-
cion para ofrecer materiales reciclados y la propia Administracion re-
quiere un tiempo adicional para desarrollar las previsiones necesarias
a fin de alcanzar los objetivos de valorizacion establecidos en el citado
precepto legal, en los casos en que ello sea téchicamente posible”.
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Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
abril de 2024 relativa a la eficiencia energética de los edificios.

La Directiva (UE) 2024/1275 tiene como objetivo principal mejorar la efi-
ciencia energética de los edificios dentro de la Unidn Europea, alinean-
dose con los compromisos climaticos y la reduccidn de emisiones de
gases de efecto invernadero. Esta normativa establece un marco que
impulsa la renovacion energética de los edificios existentes y la cons-
truccion de edificios nuevos con altos estandares de eficiencia, contri-
buyendo a la sostenibilidad ambiental y a la reduccién del consumo
energético en el sector inmobiliario. La directiva introduce mecanismos
claros para fomentar la implementaciéon de soluciones energéticas re-
novables y tecnologias de bajo consumo, buscando un impacto directo
en la mejora del parque inmobiliario europeo.

En cuanto a la contratacion publica, la directiva impone la obligacion a
los poderes adjudicadores de incorporar criterios de eficiencia energé-
tica en los procesos de adquisicion relacionados con obras, servicios y
suministros vinculados a edificios. Esto incluye la integracion de requi-
sitos técnicos y de rendimiento energético como condiciones especia-
les de ejecucion y criterios de adjudicacion en los pliegos de licitacion.
Ademas, se fomenta la priorizacién de propuestas que garanticen la
reduccion del consumo energético y la mejora de la sostenibilidad a
lo largo del ciclo de vida de los edificios. De esta forma, la contratacion
publica se convierte en un instrumento clave para acelerar la transicion
hacia edificios mas sostenibles y eficientes en toda la Unién Europea.

Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energéetica y por la que se
modifica el Reglamento (UE) 2023/955

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 7 “Contra-
taciéon Publica”; Anexo IV “Requisitos de Eficiencia Energética para
la Contratacién Publica”.
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Refuerza el compromiso de la Unién Europea con la eficiencia ener-
gética, estableciendo medidas mas estrictas para optimizar el uso de
la energia en diversos sectores econdmicos y publicos. Esta directiva
modifica el Reglamento (UE) 2023/955 para ampliar los objetivos de re-
duccion del consumo energético y fomentar la implementacion de tec-
nologias y practicas mas eficientes. Se traduce en la necesidad de que
los poderes adjudicadores integren criterios vinculados a la eficiencia
energética en sus procesos de adquisicion, tanto en las especificacio-
nes técnicas como en los criterios de adjudicacion. Esto implica valorar
y priorizar ofertas que aporten un menor consumo energético y contri-
buyan a la reduccién de la huella ambiental, fomentando inversiones
en soluciones innovadoras y sostenibles.

El Articulo 7y el ANEXO IV aluden a la eficiencia energética en las con-
trataciones publicas.

Articulo 7.1. Para las concesiones y contratos publicos con un VEC igual
O superior a los umbrales europeos, se establece la obligacion de ad-
quirir exclusivamente bienes, servicios, edificios y obras con un alto ren-
dimiento energético cuyas condiciones se establecen en el Anexo IV
sobre “Requisitos de Eficiencia Energética para la contratacion publi-
ca" (se mencionan diferentes situaciones), a menos que No sea técnica-
mente viable.

Articulo 7.1. parrafo 2. A los contratos antes indicados (armonizados), se
le aplica de manera obligatoria el principio de “primero, la eficiencia
energética”.

Articulo 7.5. parrafo 2. Por transparencia, garantizar puesta a disposi-
cion del publico sobre el impacto de la eficiencia energética de los con-
tratos sefalados en el articulo 7.1. Se puede solicitar informacién a los
licitadores, entre otros, sobre el calentamiento global del ciclo de vida,
uso de materiales con bajas emisiones de carbono.

Articulo 7.8. Obligacion de eliminar barreras normativas: legales, regla-
mentarias y practicas administrativas, a fin de garantizar la inversion
publica en eficiencia energética.
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Reglamento (UE) 2024/223 del Consejo, de 22 de diciembre de 2023, que
modlifica el Reglamento (UE) 2022/2577 por el que se establece un mar-
co para acelerar el despliegue de energias renovables

Busca acelerar la adopcion de energias renovables mediante la mo-
dificacion del marco regulatorio establecido en el Reglamento (UE)
2022/2577. Su finalidad es facilitar y agilizar los procedimientos para la
implantacion de proyectos de energias limpias, impulsando la transi-
cion energética en el conjunto de la UE. En términos de contratacion
publica, este reglamento influye en la incorporacion de obligaciones
para que los contratistas y proveedores se ajusten a requisitos que pro-
muevan el uso de energias renovables durante la ejecucion de con-
tratos, asi como en el establecimiento de condiciones especiales que
incentiven la generacion o utilizacion de energia limpia en los bienes
y servicios contratados. De este modo, la contratacion publica se posi-
ciona como un mecanismo estratégico para potenciar el despliegue de
energias renovables conforme a las metas europeas.

Reglamento (UE) 2023/1804 Del Parlamento Europeo y del Consejo de
13 de septiembre de 2023 relativo a la implantacion de una infraestruc-
tura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la Direc-
tiva 2014/94/UE

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 15 “Elabora-
cion de informes nacionales” se remite al ANEXO |l indicando en el pun-
to 6 “Informacion sobre las medidas estratégicas para la ejecucion del
marco de accion nacional”, mencionando a la contratacién publica.

Exige promocionar combustibles alternativos y tecnologias limpias me-
diante la planificacion y desarrollo de infraestructuras que se reflejen en
criterios técnicos y sociales en licitaciones publicas del sector transpor-
te y energia, promoviendo la reduccion de la huella de carbono en la
prestacion de servicios y productos publicos relacionados.

En virtud del articulo 15, se encomienda que a partir del 31 de diciembre
de 2027 y luego cada 2 anos, cada Estado miembro debera elaborar un
informe sobre la ejecucion de la accion nacional. Para este informe se
remite al ANEXO | sobre “Elaboracién de Informes”, en el cual se indica
el minimo de elementos a considerar, aludiendo en el punto 6 especial
interés en compra conjunta.
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Actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-
2030

Medidas con incidencia en la contratacion publica: Medidas 1.26; 1.29;
2.16; 2.17; 5.5.

El Consejo de Ministros mediante Real Decreto 986/2024, de 24 de sep-
tiembre, ha aprobado la actualizacion del Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima 2023-2030, cuyo propdsito orientar la transicion del sis-
tema energético espanol hacia un modelo descarbonizado, eficiente y
basado en energias renovables. Busca garantizar la seguridad del sumi-
nistro a precios competitivos, reducir la dependencia exterior de com-
bustibles fosiles, fomentar el autoconsumo y la generacion distribuida,
e integrar la planificacion nacional con los objetivos europeos de neu-
tralidad climatica, consolidando asi un marco estable para la inversion
y el desarrollo tecnoldégico en el sector energético.

Medida 1.26: En el apartado de “Contratacion publica de energia reno-
vable”, se establece que desde el 2018, con el Plan de Contratacion PuU-
blica Ecolégicay de la Administracion General del Estado, se debe reali-
zar una contratacion de energia eléctrica con origen 100% renovable en
el ano 2025, para todo el consumo eléctrico de los edificios y servicios de
la Administracion General del Estado.

Medida 1.29. En el apartado de “Generacion de conocimiento, divulga-
cion y sensibilizacion”, se establece que se debe incluir la huella de car-
bono en la contratacion publica, el calculo de la huella de carbono de
los departamentos ministeriales y la promocién del calculo y reduccion
entre los municipios espanoles.

Medida 2.16: Sobre “Promocion de los contratos de rendimiento ener-
gético” establece la obligacion a las Administraciones Publicas de eva-
luar la viabilidad de utilizar contratos de rendimiento energético sobre
la renovacion de edificios de su propiedad.

Medida 2.17. Contempla el item “Sector Publico: Responsabilidad proac-
tiva y contratacion publica eficiente energéticamente”. En este sentido,
las Administraciones publicas deben adquirir bienes, obras o servicios
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sostenibles, reduciendo impacto ambiental y con maxima eficiencia
energética en edificios de uso propios.

Medida 5.5. En el item de “Compra Publica de Tecnologia Innovadora
(CPTI) y Pre-Comercial (CPP)", se establece que, la LCSP faculta a las Ad-
ministraciones publicas exigir certificados de gestion medioambiental
a las empresas licitadoras, para acreditar la experiencia de esa empresa
en la protecciéon del medio ambiente.

Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema
de Certificados de Ahorro Energético

Determina que los sujetos que hagan parte del Sistema de Certificados
de Ahorro Energético podran acreditar, durante el periodo de vigencia
del citado SNOEE, el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones
de ahorro energético, facilitando la manera en la cual se puede cumplir
con este tipo de exigencias en los procesos de contratacion.

Orden TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se aprueba el catdlogo de
medidas estandarizadas de eficiencia energéetica

Este catalogo permite conocer previamente qué actuaciones son sus-
ceptibles de generar un ahorro de energia certificable y qué cantidad
de ahorro de energia se reconocera segun el tipo de actuacion ejecu-
tada.

En este aspecto, el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Ener-
gia (IDAE), elabora Modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares y de condiciones técnicas para la contratacion de los servi-
cios energéticos de los edificios de las administraciones publicas | Idae

Pais Vasco. ey /2024, de 8 de febrero, de transicion energética y cam-
bio climatico.

Articulo con incidencia en la contratacion publica: Articulo 57 “Huella
de carbono de productos, servicios y suministros en la compra pu-
blica”.
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Establece que los érganos de contratacion podran incluir, entre las con-
sideraciones de tipo medioambiental que se establezcan en el proce-
dimiento de contratacion, las relativas a la inscripcion en el Registro
Publico de Iniciativas de Transicion Energéetica y Cambio Climdtico del
Cobjerno Vasco, regulado en el apartado 5 del articulo 55 “Registro Vas-
co de Iniciativas de Transicion Energética y Cambio Climatico”, a fin de
gue consten publicamente los compromisos asumidos en relacion con
la adopcion de actuaciones en accion climatica ligadas a su actividad.

Por otro lado, el articulo 57.1 establece que se debera incluir en los plie-
gos y prescripciones técnicas particulares, la obligacion de disponer de
la huella de carbono de los productos, servicios y suministros que se
liciten por parte de los 6rganos de contratacion.

Canarias. Decreto-ley 52024, de 24 de junio, por el que se modifica la
Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climdtico y transicion ener-
getica de Canarias.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 24 “Dispo-
siciones generales de contrataciéon”; Articulo 28 “Organizaciéon de
eventos, actos publicos y servicios de hosteleria”.

Este Decreto-ley modifica la Ley 6/2022 en su articulo 24.3, donde pasa
a indicarse que los 6rganos de contratacion de las Administraciones
publicas de Canarias y los entes de su sector publico institucional es-
tableceran, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, la
preferencia de |la adjudicacion de los contratos para las proposiciones
presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica, tengan la Marca de Excelencia Canaria de Eficiencia
Energética.

Adicionalmente, se busca dar agilidad a la implantacién de renovables
garantizando la proteccion ambiental del territorio, con la creacion de
las Zonas de Aceleracion de las energias renovables, en coordinacion
con los cabildos insulares. Ademas, se agiliza el aprovechamiento de
suelos ya en uso, conocidos como antropizados, para implantar ener-
gias limpias, y también la diversificacion del modelo econémico, con
la creacion de un Plan Formativo Verde, para impulsar el empleo en
sectores clave para la transicion hacia un modelo productivo bajo en
carbono. Asimismo, para acelerar la mencionada transicion energética,
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garantizando el suministro eléctrico, y basado siempre en el respeto
por el medio ambiente, destaca la apuesta por las energias renovables
a pequena escalay el impulso de la participacion local con accionariado
en nuevos parques solares y fotovoltaicos en los proyectos de mas de 2
MW de potencia (hasta un 20%).

Se crearan los Proyectos de Acciéon Climatica. Una formula para ac-
tuar con agilidad sobre proyectos que mitiguen problematicas como
olas de calor, subida del nivel del mar o aumento de las temperaturas.
Para llevarlos a cabo, se realizara una simplificacion de los tramites bu-
rocraticos y se daran facilidades administrativas para agilizarlos, como
apuesta innegociable y vital para lograr una adaptacion real al cambio
climatico.

Se crea la Comision Canaria de Accion Climatica y Energia, en coordi-
nacién y colaboracién con las diferentes consejerias del Gobierno y la
Oficina Canaria de Accion Climatica, dentro de la propia Consejeria de
Transicion, como 6rgano propulsor de dichas actuaciones. Se propone
la creacion de la Empresa Publica Canaria de la Energia, como medio
propio del Gobierno para la produccion y comercializacion de electrici-
dad por medio de instalaciones de energia renovable propia, para en-
tes integramente publicos de Canarias. Un ente necesario para lograr
los objetivos de la norma, llevar a cabo los mencionados proyectos de
mitigacion y adaptacion y solventar situaciones de pobreza energética.

En el articulo 24.1 se establece |la obligacién de incorporar como pres-
cripciones técnicas particulares en los pliegos de contratacion criterios
de reduccion de emisiones y de huella de carbono. Por otro lado, en el
articulo 24.2, los érganos de contratacion tienen la obligacion de acep-
tar cualquier certificado o prueba de medida equivalente que acredite
la huella de carbono, sin perjuicio de la facultad de requerir la inscrip-
cion de los licitadores en registros oficiales de huella de carbono. En
cambio, en el articulo 24.3. especifica que se estableceran en los pliegos
de clausulas administrativas particulares la preferencia de la adjudica-
cion de aquellas empresas que tengan una Marca de Excelencia Cana-
ria de Eficiencia Energética y Accion Climatica.

Ademas, la modificacion del articulo 28.2 alude que, en los contratos de
hosteleria, catering y restauracion, contratos de suministro alimentario
de centro de salud y educativos, se deben impulsar criterios de adjudi-
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cacion que incidan, entre otros aspectos, en la eficiencia energética y
las menores emisiones en su transporte.

Madrid. ORDEN 2126/2023, de 29 de diciembre, de la Consejeria de Me-
dio Ambiente, Agricultura e Interior, por la que se aprueba la Estrategia
de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid 2023-2030.

Orientaciones con incidencia en la contratacion publica: Sector de
transporte y la movilidad A-5 “Renovacién de la flota institucional y
de la flota de autobuses urbanos e interurbanos”; Area de actuacion
transversal A-56 “Contratacion Publica Verde basada en el fomento
de las Energias Renovables y descarbonizacion”.

Pretende establecer un marco de actuacion a medio y largo plazo para
descarbonizar la economia de la Comunidad de Madrid. La Estrategia
incluye integradamente los aspectos de «Energia», «Clima» y «Aire» por
estar fuertemente interrelacionados. Esta Estrategia da continuidad al
trabajo que viene realizando la Comunidad de Madrid en estos ambitos
durante las ultimas décadas.

En el sector de transporte y la movilidad se encuentra en el area de
actuacion AL. sobre “Renovacion de la flota institucional y de la flota
de autobuses urbanos e interurbanos”, con el objetivo de reducir las
emisiones del transporte cuya gestion recae en las Administraciones
Publicas de la Comunidad de Madrid, se establece como actuacion re-
levante el impulso a la tramitacion de licitaciones en los procesos de
contratacion publica en las que se exijan vehiculos cero emisiones.

En el drea de actuacion transversal A-56, se aborda la “Contratacion PU-
blica Verde, energéticamente eficiencia, basada en el fomento de las
energias renovables y la descarbonizacion”, donde se establecen como
actuaciones relevantes las siguiente: introducir por parte de los orga-
nismMos criterios de sostenibilidad, ahorro y eficiencia energética en los
procedimientos de contratacion; Impulso de la contratacion publica
como herramienta de descarbonizacion incluyendo criterios de selec-
cion en pliegos; Desarrollo de planes de ahorro y eficiencia energética
para el sector publico.
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Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulos 10 “Con-
tribucién sustancial a la mitigaciéon del cambio climatico”; Articulo
11 “Contribucion sustancial a la adaptacién al cambio climatico”; Ar-
ticulo 12 “Contribucién sustancial al uso sostenible y a proteccién de
los recursos hidricos y marinos”; Articulo 13 “Contribucion sustancial
a la transicion hacia una economia circular”; Articulo 14 “Contribu-
cion sustancial a la prevencién y el control de la contaminacién”;
Articulo 15 “Contribucion sustancial a la protecciéon y restauracion
de la biodiversidad y los ecosistemas”; Articulo 19 “Requisitos apli-
cables a los criterios técnicos de seleccién”.

Parte de entender que las medidas que se puedan adoptar para mitigar
el cambio climatico son sustanciales cuando logre la elusién o reduc-
cion de las emisiones de tales gases o el incremento de su absorcion.

El objeto de este Reglamento es establecer los criterios para determi-
nar si una actividad econdmica se considera medioambientalmente
sostenible a efectos de fijar el grado de sostenibilidad ambiental de una
inversion. En el articulo 19 se especifica que los criterios técnicos de se-
leccion, establecidos en los articulos 10-15, deberan seguir: “d) cuando
procedaq, basarse en los sistemas de etiquetado y certificacion de la
Union, las metodologias de la Union para evaluar la huella ambien-
tal y los sistemas de clasificacion estadistica de la Union, teniendo en
cuenta la normativa aplicable de la Union en vigor”.
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Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 8 “Eficien-
cia energética y rehabilitacion de edificios”; Articulo 31 “Contrata-
cion Publica”.

En su articulo 8.2 especifica que los materiales de construccion utiliza-
dos en la construccion y rehabilitacion de edificios deberan tener la me-
nor huella de carbono posible a fin de disminuir las emisiones totales.

Por otro lado, en su articulo 31 determina que en toda contratacion
publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios
medioambientales y de sostenibilidad energética cuando guarden re-
lacion con el objeto del contrato, que deberan ser objetivos, respetuo-
sos con los principios informadores de la contratacion publica y figurar,
junto con la ponderacion que se les atribuya, en el pliego correspon-
diente. Asi, los entes del Sector Publico incorporaran como prescripcio-
nes técnicas particulares en |los pliegos de contratacion, criterios de re-
duccion de emisionesy de huella de carbono dirigidos especificamente
a la lucha contra el cambio climatico. Adicionalmente, las entidades del
sector publico estatal deberan incorporar como criterio de adjudica-
cion en las licitaciones de redaccion de proyectos, de contratos de obra
0 concesion de obra medidas de reducciéon de las emisiones de gases
de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos en las dis-
tintas fases del proceso de construcciéon de obras publicas, y otros con-
taminantes, asi como medidas de ahorro y eficiencia energética que
permitan reducir emisiones.

Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por el que se crea el registro de
huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de dioxido
de carbono y por el que se establece la obligacion del calculo de la hue-
lla de carbono y de la elaboracion y publicacion de planes de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 10 “Consi-
deracion de la Huella de Carbono en la contrataciéon publica”.
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Su articulo 10 establece que el érgano de contratacidon podra incluir en-
tre las consideraciones de tipo medioambiental que se establezcan en
el procedimiento de contratacion, las relativas a la huella de carbono
que podran acreditarse, siempre que se cumplan los requisitos legal-
mente exigibles, mediante la inscripcion en el registro de huella de car-
bono a que se refiere el real decreto o mediante certificados equivalen-
tes u otros medios de prueba previstos legalmente.

Comunidad Auténoma de Aragén: [ ¢y 112023, de 30 de marzo, de uso
estrategico de la contratacion publica de la Comunidad Autonoma de
Aragon.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Disposicion vigesi-
monovena

Su Disposiciéon vigesimonovena indica la incorporacion de la huella de
carbono como criterio de adjudicacion en la contratacion publica, con-
siderando tanto emisiones directas como indirectas. Las ofertas podran
ser evaluadas comparando la huella de carbono estimada, y se admite
la compensacion total o parcial de emisiones mediante proyectos de
absorcion de CO2, siempre que se informe al érgano de contratacion
sobre el estado de estos proyectos, especialmente tras tres anos.

Para contratos del sector publico con valor igual o superior a dos millo-
nes de euros que usen este criterio, la adjudicataria debera someterse
a auditorias periddicas para verificar el cumplimiento de la huella de
carbono estimada. Estas auditorias pueden ser realizadas por el 6rgano
contratante o un tercero independiente licitado, con mecanismos para
evitar conflictos de interés. En obras, el coordinador de la obra supervi-
sara la auditoria.

Ademas, para contratos recurrentes, se puede incentivar con primas
la reduccion de emisiones respecto al contrato anterior, si hay datos
disponibles para verificarlo. Se establecen entonces mecanismos y ha-
bilitaciones a los entes contratantes para medir, compensar y verificar
la huella de carbono mediante los instrumentos de la contratacion pu-
blica.
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Comunidad Foral de Navarra: [ ¢y Foral 2/2018, de 13 de abril, de con-
trataos publicos.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Disposicion Adicio-
nal Decimoséptima.

Su Disposicion Adicional Decimoséptima establece que se deberan
establecer prescripciones técnicas, y/o criterios de adjudicacion y/o re-
qguerimientos de ejecucion respecto a la totalidad o un determinado
presupuesto, porcentaje o cuantia de productos agroalimentarios para
favorecer que sean procedentes de circuitos de proximidad, y minimi-
zar las emisiones de didxido de carbono y de gases de efecto inverna-
dero asociadas.

Pais Vasco: Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cam-
bio Climatico

Articulo con incidencia en la contratacion publica: Articulo 57 “Huella
de carbono de productos, servicios y suministros en la compra pu-
blica”.

En su articulo 57 se obliga a la inclusion de clausulas administrativas y
de prescripciones técnicas particulares de disponer de huella de carbo-
no, siempre que esté vinculada con el objeto del contrato.

Canarias. Decreto-ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la
Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climdtico y transicion ener-
géetica de Canarias.

Articulo con incidencia en la contratacion publica: Articulo 24 “Dispo-
siciones generales de contratacion”.

Se introducen modificaciones al articulo 24 de la Ley 6/2022, por me-
dio de las cuales se obliga a las administraciones publicas de canarias y
las entidades de su sector publico a incorporar prescripciones técnicas
particulares en los pliegos de contratacion, que fomenten las medidas
de mitigacion de cambio climatico, transicion energética y criterios de
reduccion de emisiones y huella de carbono. De igual manera, se per-
mite a las entidades del sector publico requerir la inscripcion de los li-
citadores en registros oficiales de la huella de carbono como medio de
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acreditacion en relacion con la solvencia técnica de caracter medioam-
biental, sin perjuicio de tener que aceptar la aceptacion de otros me-
dios de acreditacion.

Baleares. L ¢y 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climdtico y transicion
energetica (dltima actualizacion en proceso).

Capitulo con incidencia en la contratacion publica: Capitulo | sobre
“Medidas de contratacién publica”, del articulo 68 “Disposiciones
generales” al 74 “Organizaciéon de acontecimientos y actos publi-
cos”.

Se promovera, por parte de las administraciones publicas de las llles
Balears,lasostenibilidadenergéticay medioambiental,introduciéndose,
entre otros, criterios de valoracion que tengan por objeto la inscripcion
de los licitadores en los registros publicos de huella de carbono y la re-
duccioén o la compensacion de sus emisiones conforme al articulo 68.

Comunitat Valenciana. [ cy 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Cli-
matico y la Transicion Ecologica de la Comunitat Valenciana.

Articulos con incidencia en la contrataciéon publica: Articulo 90 “Dispo-
siciones generales”; Articulo 91 “Garantia del origen renovable del
consumo eléctrico”; Articulo 92 “Abandono de energias no renova-
bles por parte de la administraciéon”; Articulo 93 “Obras publicas”;
Articulo 94 “Alquiler o adquisicion de inmuebles”; Articulo 95 “Ve-
hiculos de las administraciones publicas”; Articulo 96 “Organizacién
de acontecimientos y actos publicos”; Articulo “Gestion energética
del sector publico”.

Las Administraciones Publicas de la Comunitat Valenciana, asi como
las entidades que conforman sus respectivos sectores publicos e insti-
tuciones del articulo 20.3 del Estatuto de autonomia, deben promover
la sostenibilidad energética y medioambiental a través de la contrata-
cion publica. Para ello, podran incorporar como criterio de valoracion,
entre otros, la inscripcion de los licitadores en los registros publicos de
huella de carbono y la reduccion o la compensacion de sus emisiones
conforme al articulo 90.
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Reglamento (UE) 2024/1610 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de mayo de 2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/1242
en lo que respecta al refuerzo de las normas de comportamiento en
materia de emisiones de CO2 para vehiculos pesados nuevos y al es-
tablecimiento de obligaciones de comunicacion, se modifica el Regla-
mento (UE) 2018/858 y se deroga el Reglamento (UE) 2018/956.

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 1 “Modi-
ficaciones al Reglamento” punto 3) “El articulo 3 se modifica como
sigue: (...) letra i) se anaden los siguientes puntos: (...) 24) contrato
publico”; Articulo 3 sexies para “Garantizar unas cadenas de sumi-
nistro sostenibles y resilientes para los autobuses urbanos median-
te procedimientos de contratacion publica”.

Establece nuevas obligaciones derivadas de la legislacion sobre contra-
tacion publica en virtud del Reglamento (UE) n.° 2024/1610. El presente
Reglamento establece |la obligacion, para la contratacion de “autobuses
urbanos” o para la adjudicacion de contratos de servicios en los que se
utilicen dichos autobuses, de aplicar al menos dos de los criterios enu-
merados en el mismo de un catalogo de criterios, ya sea como criterios
de adjudicacion o como especificaciones técnicas en el procedimiento
de adjudicacion. Si los criterios se utilizan como criterios de adjudica-
cion, el Reglamento establece un margen de ponderacion obligatorio.

Directiva (UE) 2019/1161 Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE
relativa a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios
y energeticamente eficientes

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 1 “Objeto
y finalidad”; Articulo 3 “Ambito de aplicacion”; Articulo 5 “Objetivos
minimos de contratacion publica”; Articulo 8 “Intercambio de cono-
cimientos y mejores practicas”.
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Tiene el objetivo de promover la adquisicion de vehiculos de transporte
por carretera mas limpios y energéticamente eficientes por parte de
las entidades del sector publico. Introduce cuotas minimas obligato-
rias de contratacion de vehiculos limpios para los Estados miembros, lo
gue afecta directamente a los procedimientos de contrataciéon publi-
ca de suministros y servicios relacionados con el transporte. En el caso
de Espana, estas obligaciones se incorporan al ordenamiento a través
de medidas que exigen a los poderes adjudicadores incluir requisitos
medioambientales en los pliegos cuando se adquieran vehiculos o se
contraten servicios de transporte terrestre.

La normativa obliga a los 6rganos de contratacion a considerar no solo
el precio o las caracteristicas técnicas tradicionales de los vehiculos,
sino también su impacto medioambiental a lo largo del ciclo de vida,
incluyendo las emisiones y el consumo energético. En este contexto, el
cumplimiento de los umbrales minimos de contratacion de vehiculos
limpios se convierte en un elemento esencial a tener en cuenta tanto
en los criterios de adjudicacion como en las especificaciones técnicas.
De este modo, la Directiva refuerza el caracter estratégico de la contra-
tacion publica como instrumento para alcanzar los objetivos del Pacto
Verde Europeo y de la transicion energética.

Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de septiembre de 2023, relativo a la implantacion de una infraestruc-
tura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la Direc-
tiva 2014/94/UE

Articulos con incidencia en la contrataciéon publica: Articulo 14 “Marcos
de accién nacionales”; ANEXO | “Elaboracién de Informes” punto 6.

No establece directamente normas de contratacién publica, pero si
condiciona y orienta de manera concreta las decisiones contractuales
qgue deben adoptar las administraciones publicas en el marco del des-
pliegue de infraestructuras para combustibles alternativos. En parti-
cular, al fijar objetivos obligatorios y plazos precisos para la instalacion
de puntos de recarga eléctrica, estaciones de repostaje de hidrogeno
y otras infraestructuras asociadas, el Reglamento obliga a los poderes
adjudicadores a integrar estas metas en sus procedimientos de contra-
tacion relacionados con movilidad, obra publica, urbanismo y servicios
energéticos. Asi, los contratos para la construccion o modernizacion de
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carreteras, areas de servicio, redes eléctricas o sistemas de transpor-
te publico deberan incluir clausulas técnicas y condiciones especificas
gue aseguren el cumplimiento de estas obligaciones.

En consecuencia, las administraciones publicas deben adoptar estra-
tegias contractuales coherentes con los objetivos del Reglamento, re-
curriendo a herramientas como la contratacion verde, los criterios de
adjudicacion vinculados a la sostenibilidad, los contratos de concesion
o férmulas de colaboracion publico-privada. También deberan consi-
derar exigencias de interoperabilidad, mantenimiento y cobertura te-
rritorial minimas en los pliegos técnicos. En linea con el principio de efi-
ciencia energética y neutralidad climatica, el Reglamento impulsa una
contratacion publica proactiva, no solo como instrumento de ejecucion
de las infraestructuras previstas, sino como catalizador de la transicion
ecoldgica en el transporte terrestre.

Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible

Articulos conincidencia en la contrataciéon publica: Articulo 44 “Obliga-
ciones de servicio publico en los servicios de transporte de compe-
tencia estatal”; Articulo 45 “Principios aplicables a las obligaciones
de servicio publico y a los contratos de servicio publico”; Articulo 48
“Seguimiento y evaluacién de las obligaciones del sector publico en
transporte de competencia estatal”; Articulo 49 “Servicios de trans-
porte publico regular de personas por carretera de competencia es-
tatal”; Articulo 86 “Datos abiertos de los servicios de transporte de
personas y de movilidad”.

Busca introducir obligaciones para zonas de bajas emisiones (ZBE), pla-
nes de movilidad sostenible en empresas de mas de 500 empleados y
promueve la electrificacion y el uso compartido de vehiculos.

84


https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-9-1.PDF

Reglamento 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 2024, sobre los envases y residuos de envases, por el que
se modifican el Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904
v se deroga la Directiva 94/62/CE

Articulo con incidencia en la contratacion publica: Articulo 63 “Contra-
tacion publica ecolégica”.

Reglamento (UE)2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de julio de 2023, relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por el que
se modifican la Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y
se deroga la Directiva 2006/66/CE (Texto pertinente a efectos del EEE)

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 85 “Con-
tratacion publica ecolégica”

El presente Reglamento impone obligaciones de diligencia debida en
materia de pilas o baterias a los operadores econdmicos que introdu-
cen en el mercado o ponen en servicio estos productos. También es-
tablece requisitos en materia de contratacion publica ecolégica en su
articulo 85.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

Articulos con incidencia en la contratacién publica: Articulo 16 “Me-
didas e instrumentos econémicos”; ANEXO V “Ejemplos de instru-
mentos econdmicos y otras medidas para incentivar la aplicacion
de la jerarquia de residuos a que se refiere el articulo 8, apartado
2", numeral 7 ; ANEXO VI “Ejemplos de medidas de prevencién de
residuos contempladas en el articulo 14", especificamente “Medidas
que pueden afectar a la fase de consumo y uso”.
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Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad y por la que se modifican la Directiva (UE) 2019/1937 y el
Reglamento (UE) 2023/2859

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 31 “Ayuda
publica, contratacioén publica y concesiones publicas”.

Incorpora due diligence como criterio de adjudicacion o condiciéon es-
pecial de ejecucion (criterio subjetivo de empresas valorable en solven-
cia segun la arquitectura legal actual de los contratos publicos). Indi-
ca que los Estados miembros velaran por que el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones de Derecho nacional por
las que se transpone la presente Directiva, o su aplicacion voluntaria, se
considere un aspecto medioambiental o social que los poderes adjudi-
cadores pueden, de conformidad con las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/
UE y 2014/25/UE, tener en cuenta como parte de los criterios de adjudi-
cacion de los contratos publicos y los contratos de concesion, y como
condicion medioambiental o social que los poderes adjudicadores pue-
den, de conformidad con dichas Directivas, establecer en relacién con
la ejecucion de dichos contratos, conforme al articulo 31.

Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la
Union y a la exportacion desde la Union de determinadas materias pri-
mas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal,
vy por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 995/20

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 4 “Obliga-
ciones de los operadores”.

El articulo 4 establece una obligacion de presentacion de debida dili-
gencia para las empresas que pretendan participar en la contratacion
publica, especialmente en sede de suministro, o de bienes adquiridos
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para la realizacion de obras una vez siendo adjudicatarias, de verificar
gue no introduciran al mercado Unico materias primas o productos que
no estén libres de deforestacion, que no que hayan sido producidos de
conformidad con la legislacion pertinente del pais de produccién, o que
No se encuentren amparados por una declaracion de diligencia debida,
en los términos de su articulo 3. En ese sentido, para dar cumplimiento
a lo anterior, las condiciones de ejecucion podrian incluir obligaciones
referidas a las declaraciones de debida diligencia en lo relacionado con
contratos que pudieran representar, debido a la cadena de suministro
respectiva, un riesgo de deforestacion.

Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
diciembre de 2022 relativa a las medidas destinadas a garantizar un
elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.o 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972
vy por la gue se deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2)

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 7 “Estra-
tegia nacional de ciberseguiridad”; Articulo 28 “Base de datos sobre el
registro de nombres de dominio”

El articulo 28.1 determina que en la ejecucidon de contratos que involu-
cre el procesamiento de datos personales, las empresas deberan llevar
una diligencia debida en el registro y gestion de los mismos. De igual
forma, el articulo 7.2.b) establece que los estados miembros podran in-
cluir requisitos en materia de ciberseguridad aplicables a los procesos
de TIC y los servicios de TIC en la contratacion publica, incluidos los re-
quisitos relativos a la certificacion de ciberseguridad, al cifrado y al uso
de productos de ciberseguridad de cédigo abierto.

En el marco de una politica de impulso de la competitividad, el 26 de
febrero de 2025 la Comision propone un paquete legislativo dmnbus |
cuya finalidad es simplificar los requisitos de due diligence empresarial.

Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
abril de 2025, por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y
(UE) 2024/1760 en lo que respecta a las fechas a partir de las cuales los
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Estados miembros deben aplicar determinados requisitos de presen-
tacion de informacion sobre sostenibilidad y de diligencia debida por
parte de las empresas.

Se da un aplazamiento de las obligaciones previamente establecidas en
la Directiva (UE) 2024/1760, las empresas deberan reportar informacion
sobre sostenibilidad y aplicar la diligencia debida en sostenibilidad con
fechas mas tardias (a partir de ejercicios iniciados en 2027/2028 segun
tamano), permitiendo una adaptacion progresiva y reduciendo cargas
administrativas iniciales para los proveedores del sector publico. Esto
da claridad a los poderes adjudicadores sobre cuando y de qué modo
exigiran a las empresas contratistas el cumplimiento de obligaciones
de sostenibilidad, evitando requisitos prematuros y costosos en las lici-
taciones publicas durante el periodo de transicion. Aungue se ajustan
los plazos, las licitaciones publicas seguiran debiendo incorporar exi-
gencias vinculadas al cumplimiento de informacién de sostenibilidad
y diligencia debida ambiental/social en la seleccidon y seguimiento de
sus proveedores, con el marco legal adaptado para una aplicacion pau-
latina y coordinada en toda la UE. Se establece que los estados debe-
ran llevar a cabo la transposicion de la directiva a mas tardar el 31 de
diciembre de 2025.

De igual manera, se incrementa el umbral de aplicaciéon de la Directiva
(UE)2024/1760, a 5000 empleados y 1500 millones de euros de volumen
de negocio neto.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifican las Directivas 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464
v (UE) 2024/1760 en lo que respecta a determinados requisitos de pre-
sentacion de informacion corporativa y de diligencia debida de las em-
presas en materia de sostenibilidad

Ademas de las anteriores modificaciones, se busca también armonizar
las exigencias de due diligence, al restringir la posibilidad de que los
Estados Miembros puedan establecer requisitos distintos a los mencio-
nados en las directivas modificadas. Se mantiene la obligacion para las
empresas de adoptar un plan de mitigacion de riesgo climatico, pero
se precisa que el mismo incluye una descripcion de las medidas de eje-
cucion previstas y adoptadas. Se permite que las autoridades que con-
trolen las medidas puedan asesorar a las empresas sobre el diseho y
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aplicacion de estos planes, y se difiere la aplicacion de las mismas dos
anos. Se suprime el régimen armonizado de responsabilidad civil.

Proyecto de Ley de informacion empresarial sobre sostenibilidad, me-
diante la que se modifican el Codigo de Comercio, la Ley de Sociedades
de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas.

El proyecto de ley habia surgido como consecuencia de la introduccion
de las directivas previamente mencionadas de 2024, sin embargo, el
mismo se debera ajustar de acuerdo con las modificaciones que resul-
ten aprobadas del dmnibus de simplificaciéon, como las ya referidas.

Cataluiia. Decreto Ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplificacion
administrativa de la Generalitat

Se elimina la obligatoriedad de incorporar clausulas de responsabilidad
social como criterios de adjudicacion a sus contratos. Desde su entrada
en vigor, esta disposicion ha generado numerosas consultas y dudas,
tanto entre los érganos de contratacion, como entre las empresas in-
teresadas en ser adjudicatarias de contratos publicos. La Conselleria de
Hacienda, Economia y Administracion Publica ha constatado, a través
de consultas a todos los departamentos del Consell, que la actual re-
gulacion del decreto produce efectos negativos sobre la contratacion
y las convocatorias de ayudas y subvenciones. Por otro lado, la Junta
Superior de Contratacion Administrativa también emitio un dictamen,
el Dictamen 1/2024, de 29 de febrero, de 2024, recomendando la modi-
ficacion del Decreto 118/2022 en la misma linea de lo manifestado en su
informe de 18 de febrero de 2022.

En concreto, la Junta Superior de Contratacion Administrativa destaca
varios problemas fundamentales derivados de la aplicacion del citado
decreto, como la obligatoriedad de establecer un criterio de adjudica-
cion de responsabilidad social, asi como la ponderacion asignada a este
criterio. La Junta entendid que estas disposiciones pueden contravenir
la normativa basica estatal y comunitaria sobre contratos publicos, al
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Nno garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion entre las per-
sonas licitadoras; asimismo, recomienda otorgar al érgano de contrata-
cion la libertad de establecer la ponderacion de estos criterios en cada
caso, adaptandola al objeto, contenido y finalidad del contrato. Todos
estos problemas afectan directamente a la ejecucion presupuestaria
de 2024. Por tanto, y con la finalidad de superar los actuales proble-
mas juridicos y de aplicacion de que adolece este decreto, se procede
a eliminar la obligatoriedad de incorporar clausulas de responsabilidad
social como criterios de adjudicacion, permaneciendo como obligato-
ria la incorporacion de las condiciones especiales de ejecucion, y se su-
prime la ponderacion asignada a los criterios. Asimismo, se elimina la
obligatoriedad de incluir en las bases reguladoras de subvenciones la
ponderacion y puntuacion de las clausulas de responsabilidad social en
las solicitudes.
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3. NORMAS GENERALES

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Consultar el Capi-
tulo 1l “Actividades Econémicas medioambientalmente sostenibles”
(articulos 3-24). Especial atencion al articulo 19 “Requisitos aplica-
bles a los criterios técnicos de seleccion”.

Asturias. Ley del Principado de Asturias de 1/2023, de 15 de marzo, de
calidad ambienta

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 16.2.c) “Fo-
mento de la participacion en el Sistema Comunitario de Gestiéon y
Auditoria Medioambientales (EMAS)”; Articulo 17.2.d) “Fomento de la
inscripcién en el registro de huella de carbono”; Articulo 18.2.c) “Fo-
mento de la etiqueta ecolégica comunitaria”; Articulo 19.2 “Fomento
de la ecoinnovacién y la economia circular”; Articulo 20 “Compray
contratacion publica verde”; Articulo 21 “Fiscalidad ambiental”.

Pais Vasco. Ley 10/202], de 9 de diciembre, de Administracion Ambien-
tal de Euskadi

Articulos con incidencia en la contratacion publica: Articulo 81.2.e) “Fo-
mento de la participacion en el Sistema Comunitario de Gestiéon y
Auditorias Medioambientales (EMAS)”; Articulo 82.2.c) “Fomento de
la utilizacion de la etiqueta ecolégica de la Union Europea”; Articulo
83 “Huella ambiental”; Articulo 84 “Compra publica verde”; Articulo
85 “Ecoinnovacion”.
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4. OTROS INSTRUMENTOS

Direccion General de Accion por el Clima. Orientaciones téecnicas a es-
cala de la UE sobre la adaptacion de los edificios al cambio climatico.
29 de marzo de 2023.

Esta guia técnica ofrece un resumen de las politicas y estandares euro-
peos y nacionales vigentes sobre resiliencia climatica en edificios, de-
talla la evaluacion de vulnerabilidades y riesgos climaticos, y presenta
un Mmeétodo para calificar dicha resiliencia. La guia de mejores practicas
proporciona orientacion técnica sobre medidas de adaptacion relevan-
tes para edificios nuevos y existentes en diversas zonas climaticas euro-
peas, presenta soluciones para los riesgos climaticos mas importantes
Yy muestra acciones para mejorar el desempeno del edificio, dirigida a
propietarios, usuarios, politicos, ingenieros, arquitectos y aseguradoras.
Esta orientacion impulsa la integracion del principio de resiliencia cli-
matica en iniciativas clave de la UE como |la Renovation Wave, el New
European Bauhaus, la Estrategia de Adaptacion al Clima, revisiones a la
Directiva de Rendimiento Energético de los Edificios, el Reglamento de
Productos de Construccion, y diversos programas de financiacion euro-
peos, contribuyendo asi a la transicion hacia edificios mas sostenibles y
resistentes al cambio climatico.

Plastics Europe y Anarlpla. La compra publica verde como herramienta
iImpulsora de la circularidad de los plasticos. Guia para la Administra-
cion Publica.

Esta guia muestra como la administracion publica, como lider en la
transicion ecoldgica impulsada por el Pacto Verde Europeo, puede usar
la contratacién publica para fomentar productos plasticos reciclados
con un menor impacto ambiental durante su ciclo de vida. Se promue-
ve la adquisicion de bienes, servicios y obras verdes que contribuyen a
reducir residuos plasticos, fomentar la reutilizaciéon y maximizar el valor
de |los recursos naturales, impulsando asi una economia baja en carbo-
no y sostenible.
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Andalucia. Consejeria de Hacienda, Economia y Fondos Europeos. Guia
para la incorporacion de clausulas sociales y ambientales en la contra-

tacion del sector publico de la Junta de Andalucia, 2023.

Cataluna. Departament de Territori i Sostnibilitat. Direccié General de
Qualitat Ambiental i Canvi Climatic. Guia de publicaciones ambiental-
mente correctas. Abril 2024.

Cataluna. Generalitat de Catalufa. Departament d “Accié Climatica, ali-
mentacio i Agenda rural. Cuia para la compra publica circular de enva-
ses y embalajes. Abril 2024.

Ofrece criterios técnicos especificos para la adquisicion y contratacion
responsable de vehiculos con foco en la reduccién del impacto ambien-
tal. Establece prioridades claras para la compra de vehiculos propios
y servicios que incluyan el uso de vehiculos, basandose en estandares
ambientales como emisiones de NOX, particulas, CO2 y consumo de
combustible. Ademas, promueve la incorporaciéon de clausulas ambien-
tales en los pliegos, con criterios valorables para mejorar la oferta como
el uso de biocarburantes, neumaticos eficientes o tecnologias limpias.

Galicia. Centro de Innovacién y Servicios Tecnolégicos de la Madera de
Galicia. Axencia Galega da Industria Forestal. Conselleria do Medio Ru-
ral. Guia para fomentar la madera en la contratacion publica de edifi-
caciones sostenibles.

Pais Vasco. /nstruccion 1/2023, de 7 de marzo de 2023, sobre la incorpo-
racion de clausulas ambientales en la compra y contratacion de la ad-
ministracion general, institucional y demads entidades integrantes del
sector publico de la comunidad autonoma de Euskadi
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