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1. Introduccion

Este estudio se enmarca en el proyecto nacional de investigacion denominado “Compra
Publica Verde: una herramienta estratégica Contra el Cambio Climatico. Analisis
Sectorial: Alimentacion, Edificacion, Movilidad y Despoblacion” Referencia: PID2021-
1221310B-100. Financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion y cofinanciado
por la Union Europea. Su objetivo general es analizar el grado de ambientalizacion
de las licitaciones publicas en comedores escolares. Se trata de una investigacion
interdisciplinar de amplisimo espectro y con un fuerte enfoque cuantitativo.

En el marco del ,la establece

como idea vertebradora la busqueda de sistemas alimentarios sostenibles. Hay que
recordar que el sectorde la alimentacion es responsable de casiuntercio de las emisiones
mundialesdegasesefectoinvernaderoyconsumeunagrancantidad derecursosnaturales
con incidencia en la biodiversidad. De ahi que la citada Estrategia establezca que un
sistema alimentario sostenible se fundamenta en una serie de principios como son, entre
otros, el delimpacto ambiental neutral o positivo; garantizar la seguridad alimentaria; o el
de revertir el efecto de pérdida de biodiversidad. La finalidad es, pues, construir sistemas

alimentarios justos, saludables y respetuosos con el medio ambiente.

Talcomoseindicaenel , elaborado por

la Comision Europea, 32 edicion, (apartado 7.2 Alimentacion y servicios de suministros
de comidas desde el exterior), “..los servicios de suministro de comidas desde el
exterior utilizados en reuniones y eventos, el sector publico es responsable de abastecer
importantes volumenes de alimentos y bebidas anualmente. La agricultura es un sector
muy importante de la economia europea y también tiene una elevada huella ecoldgica
en términos de emisiones de gases de efecto invernadero, degradacion del suelo y del
agua, biodiversidad y generacion de residuos. El transporte, envasado y almacenamiento
de productos alimentarios contribuye de manera significativa a esta huella ecologica”.
La forma de contratacion de estos servicios y la manera de hacer frente a los impactos

ambientales, en los que se centra este estudio, difiere de unas Administraciones a otras.

Estainvestigacion se centraen los comedores escolares por serun ambito como

ha destacado FAO de especial sensibilidad e importancia educativa’.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/adquisicionesecologicas_tcm30-523749.pdf
https://doi.org/10.4060/cb2064es

Otra razdn que ha justificado esta eleccion es que la propia

antes citada singulariza a los comedores escolares como un area de
ambientalizacion prioritaria mediante la formulacion nada menos que de “criterios
minimos obligatorios para la adquisicion de alimentos sostenibles a fin de promover
dietas saludables y sostenibles, que incluyan productos ecoldgicos, en las escuelasy las

instituciones publicas”?.

En este contexto, este estudio ofrece una radiografia afinada del estado actual de la
ambientalizacion de las licitaciones publicas de comedores escolares. La aportacion de
datos cuantitativos es uno de los rasgos distintivos de esta investigacion. Su finalidad no
es otra que propiciar la incorporacion de consideraciones ambientales en los contratos

publicos de comedores escolares, a partir de unanalisis de la realidad (margen de mejora).

El trabajo que aqui se presenta se basa en un estudio piloto que abarcé una muestra
reducida de las licitaciones publicas correspondientes a dos Comunidades Autonomas
y cuyos resultados se presentaron en la Universidad de Alcala, durante el | Congreso
de Compra Publica Verde y Cambio Climético (2021)*. Asimismo, durante la Ill edicién
del citado Congreso se presentd un avance del analisis acerca de la incorporacion de
productos de proximidad en estos contratos”.

Otras tantas investigaciones elaboradas por el grupo de investigacion en este
mismo ambito tematico han contribuido también a enriquecer el contenido de

rabajo que aqui se presenta®.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://youtu.be/-qP8aHnMHJA?si=-M_RWWsnZ0a_MZa-
https://www.youtube.com/watch?v=uqtm1HXDhlw
https://www.youtube.com/watch?v=uqtm1HXDhlw
https://www.gureplateragureaukera.eus/wp-content/uploads/2023/06/Estudio-comparativo-2015-2016-y-2022.pdf
https://www.gureplateragureaukera.eus/wp-content/uploads/2023/06/Estudio-comparativo-2015-2016-y-2022.pdf
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514637
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514637
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514683
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514683

2. Objetivos y metodologia

El objetivo general de esta investigacion es medir el grado de ambientalizacion de
las licitaciones de comedores escolares en Espafna. Como objetivos especificos, el
estudio examinayvalora lainclusion delenfoque verde en el propio objeto del contrato
y en todo el jter contractual, es decir, en la definicion de las prescripciones técnicas,
en la fijacion de los requisitos de solvencia, en el establecimiento de los criterios
de adjudicacién y en la determinacion de las condiciones especiales de ejecucion.
Adicionalmente, también se verifica la existencia de mecanismos de verificacion
asociados especificamente a dichas obligaciones incorporadas en los pliegos.

El trabajo analiza un conjunto de licitaciones publicas de comedores escolares
sometidasalaley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, porlaque
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeoy
delConsejo2014/23/UEy2014/24/UE, de 26 defebrerode 2014 (enadelante, LCSP). Para
ello, se harealizado un extenso trabajo de campo, estudiando singularmente los pliegos
de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) y los de prescripciones
técnicas (en adelante, PPT) de 434 licitaciones, en el periodo comprendido entre la
entrada en vigor de la LCSP, marzo de 2018, y el 31 de diciembre de 2022.

Los documentos contractuales se han obtenido tras una busqueda en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (en adelante, PLACE).

Las licitaciones analizadas corresponden a las siguientes nueve comunidades

autéonomas:

Andalucia 123

Aragon 48

Asturias 86

Castilla la Mancha 39

Comunidad Valenciana 60

Extremadura 7

Madrid 43

Navarra 20

Pais Vasco 8

Tabla 1: Numero de licitaciones estudiadas por CCAA en el periodo de estudio




Esta diversidad territorial ofrece una visién panoramica y bastante representativa de

contratacién publica en diversas CCAA de Espafia durante el periodo estudiado®.

Ademas de delimitar temporal y territorialmente el estudio, fue necesario aplicar un
filtro de busqueda para identificar las licitaciones relacionadas exclusivamente con
contratos de comedores escolares publicadas en PLACE. Para ello, se utilizo el Common
ProcurementVocabulary (en adelante, CPV), seleccionado los principalesidentificadores
relacionados con en este tipo de servicios de restauracion colectiva’. Son los
siguientes:

e 55320000 - Servicio de suministro de comidas

e 55321000 - Servicios de preparaciéon de comidas

e 55322000 - Servicios de elaboracién de comidas

e 55520000 - Servicio de suministro de comidas desde el exterior

e 55523100 - Servicios de comidas para escuelas

e 55524000 - Servicios de suministro de comidas para escuelas.

e 15894210-6 - Comidas para colegios8

¢ 55521100 - Servicios de entrega de comidas a domicilio

¢ 03000000 - Productos de la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y productos afines

¢ 15000000 - Alimentos, bebidas, tabaco y productos afines
e 55500000 - Servicios de cantina y de suministro de comidas desde el exterior.

La busqueda de datos ha debido sortear varios obstaculos. En primer lugar, el
analisis de los documentos contractuales se ha realizado manualmente, es
decir, pliego a pliego. Esta forma de proceder se debe a que PLACE no dispone
de filtros que permitan localizar, identificar y extraer las consideraciones
ambientales’incluidasenlos mismos. Tampoco han podido usarse herramientas
de busquedaincluidas en PLACE y que son habituales en procesadores de texto
como Word o herramientas de lectura como Adobe Acrobat (funcidon buscar)

porque en no pocas ocasiones los documentos de la licitacion son meras copias



https://www.ine.es/

escaneadas (imagenes posteriormente convertidas en PDF). En segundo lugar,
se han encontrado casos en los que el CPV que figuraba en los documentos
contractuales no coincidia con la elegida por el 6rgano de contratacion y que
aparece en PLACE. Esta discordancia requirio de una revision individual, lo que
conllevd un tiempo anadido a las labores de investigacion. Del mismo modo,
fue necesario completar el material de algunas licitaciones publicadas en
PLACE, las cuales paraddjicamente no iban acompanadas de sus respectivos

documentos contractuales.

Para proceder al tratamiento de la informacion se elaboré un formulario ad hoc,
debido alformato en que venia presentaday al gran volumen de datos analizados.
Dicho formulario fue revisado por varios expertos, para asegurar su correccion
y que no faltaba ninguna variable clave'® Dicho formulario se desarrolld en
Microsoft Forms y se estructurd en dos grandes bloques que comprenden, en
total, 124 preguntas. En el primero se incluyen los datos identificativos de la
licitacion relativos, entre otros, al numero de expediente, ano de licitacion,
organo de contratacion, CPVs. Mientras que en el segundo se engloban datos de
la licitacion analizada como puede ser el objeto del contrato, su division en lotes,
la cantidad de centros, datos relacionados con la concurrencia, el texto literal de
las clausulas ambientales que se identificaron en cada una de las licitaciones,
asi como algunos datos relacionados con la resolucién por incumplimiento y el

sistema de verificacion.

Losdatoscorrespondientes serecogieronenunabasededatos, trasleer, analizar
y extraer manualmente de cada expediente las consideraciones ambientales

que se encontraron en cada uno de ellos.

Las consideraciones ambientales se presentan en las siguientes 16 categorias
que se corresponden con la finalidad o impacto ambiental perseguido por el
organo de contratacion:




v' Agua del grifo v' Gestion de residuos

v" Ahorro de recursos v" Produccién ecolégica

v" Ahorro energético v" Producto de proximidad

v' Educacion ambiental v" Productos de comercio justo

v Eficiencia energética v" Productos de temporada

v Gestién ambientall’ v Productos reutilizables
Otros productos v" Reduccién del desperdicio

12

sostenibles alimentario

v" Ubicacién de las
v" No proteina animal dependencias de la cocina

En ocasiones los pliegos incorporan en una misma clausula la exigencia de
dos o0 mas consideraciones ambientales conjuntamente. En ese caso, este
informe utiliza la terminologia de categoria “mixta”, para favorecer un mejor

entendimiento del material analizado. A continuacién, se muestra un ejemplo:

e Una categoria exclusiva es, por ejemplo, la siguiente “Etiquetas Ecoldgicas
Europeas o equivalentes (Tipo I): 1,5 puntos por cada producto que la empresa
licitadora se comprometa a incluir en el menu semanal, hasta un maximo 24

puntos porlote.” Estaclausulase haincluido enlacategoria de producto ecoldgico.

e Enotrasocasioneslaredacciondelcriterio hacereferenciaavarios aspectos,
por ejemplo: “Las verduras y hortalizas de primera calidad, preferentemente
frescas y de temporada, cocinadas o en ensalada. La fruta fresca y de
temporada y de primera calidad. Se excluiran los frutos demasiados verdes
o demasiados maduros o pasados. Fruta de temporada al menos cuatro dias
a la semana. Procedencia de los alimentos antes de cocinados (primando
verduras, frutas y hortalizas) alimentos de origen ecolégico garantizado.
maximo de 10 puntos.” Esta clausula se ha incluido en la categoria de
productos de temporaday productos ecoloégicos.




3. Aspectos generales de las licitaciones
estudiadas

Enesteapartado, se proporcionandatosgeneralesdelaslicitacionesestudiadas,
con la finalidad de permitir una adecuada contextualizaciéon de las mismas.

3.1. Tipos de contratos

Elestudiorevela que los 6rganos de contratacion licitan los servicios de comedor
escolar mayoritariamente a través del contrato de servicios (370 licitaciones),
optando por la concesion de servicios en apenas 17 licitaciones del total. Tras
la entrada en vigor de la LCSP, la diferencia entre ambos tipos contractuales
no radica en el objeto contractual (clase de servicios) sino que en la efectiva
transferencia del riesgo operacional (art. 14 LCSP). Es decir, se requiere una
exposicion real a las incertidumbres del mercado (art. 14 LCSP), de forma tal
gue no esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el
concesionario vaya arecuperar lasinversiones realizadas ni cobrar los costes de
la explotacion. En 15 casos, se ha optado por contratos mixtos como modalidad
contractual’®. Por otro lado, la busqueda en PLACE arroja un total de 31
licitaciones, en las cuales se ha seleccionado el tipo contractual de suministros.
No obstante, hay que advertir que en algunos casos esa calificaciéon es erronea

al corresponder realmente a contratos de servicios'.




MODALIDADES CONTRACTUALES

Concesion 4%

Suministro 7% Mixto 4%

Servicio 85%

llustracion 1: Modalidades contractuales observadas

3.2. Loteo y concurrencia

3.2.1. Division en lotes del objeto del contrato de restauracion

colectiva en comedores escolares: cifras

Elobjetodeloscontratos publicosdebecomprenderlatotalidad delaprestacion,
asicomo cada uno de los elementos que sean necesarios para cumplir su fin. La
LCSP establece como regla general la division del objeto del contrato en lotes.
Esta prevision persigue facilitar el acceso a la contrataciéon publica de medianas
y pequenas empresas (art. 46 Directiva 2014/24/UE).

La revision de los datos demuestra que la mayoria de las licitaciones (364 de
434) no sigue la regla antes enunciada, lo que podria deberse a que 307 de las
citadas 364 licitaciones se refieren a un tnico centro™®.

Sedividenen lotes, portanto, 70 licitaciones del total de licitaciones estudiadas,
lo cualse corresponde conun 16,13%. El criterio que se ha observado con mayor
frecuencia para la division en lotes ha sido territorial o por zona geografica (47%

15 No se ha entrado a valorar la conveniencia de dividir el objeto del contrato en lotes en los casos en los que
la licitacion hace referencia a un numero reducido de centros (por ejemplo 2 centros o incluso 3) ya que esto
dependera de cuestiones como el tamaio de los centros, la distancia entre ellos y otra serie de variables que no
permitirian hacer un analisis homogéneo de la informacion disponible.




de las licitaciones), seguido por el del numero de centros a los que se refiere el
contrato (25% de los casos). Ademas, en un 3 % de los casos se observa una

combinacion de ambos criterios.

En principio, este 16,13% es un porcentaje relativamente bajo de lotizacion, el
cual, en todo caso, habria que combinar para su adecuada valoracién con el
nivel de concurrencia en estas licitaciones de PYMES (que es el objetivo que
persigue el Derecho de la Unién Europea en su obligacién de lotizar)'®.

En términos generales, estos datos siguen fielmente la tendencia del nivel de
lotizacién nacional alcanzado en la adjudicacion de contratacion publica en
2022, donde el 11,34%"7 de los contratos adjudicados se encontraban divididos
en lotes. Esto es, aproximadamente una novena parte del total de contratos

adjudicados.

A continuacién, vamos a analizar la justificacion de los casos en los que no se

ha realizado la divisidon en lotes.

Se ha constatado la presencia de justificaciones en algo mas de la mitad de los
casos (66,7%), mientras que en el resto no se ha indicado motivo alguno que

justifique el incumplimiento de esta obligacion legal.

Respecto a aquellas licitaciones en las que si se indicaban los motivos para no
lotear el contrato se ha procedido al analisis de estos conforme a los arts. 99.3.
apartados a) y b) de la LCSP, estos son: a) el hecho de que la division en lotes
del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir injustificadamente la
competencia, y b) el hecho de que, la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta
ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, o bien que el riesgo para la
correcta ejecucion delcontrato proceda de la naturaleza del objeto delmismo, al

implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones.



https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta Consultiva/Informe-Trienal-2021-2022-2023.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta Consultiva/Informe-Trienal-2021-2022-2023.pdf

Acontinuacion, se presenta unresumen de los resultados obtenidos atendiendo
alajustificacion -suficiente o insuficiente- para dar cumplimiento a la obligacion

legal de motivacion:

Justificacion N.° de casos

Art. 99.3.a) bien justificado 5

Art. 99.3.a) y b) bien justificados 2

Art. 99.3.a) y b) insuficientemente justificados 3

Art. 99.3.b) primer supuesto bien justificado 14

Art. 99.3.b) primer supuesto insuficientemente justificado 26

Art. 99.3.b) primery segundo supuesto bien justificados 14

Art. 99.3.b) primer y segundo supuesto insuficientemente justificados 24

Tabla 2: Justificaciones observadas en los casos en los que no habia loteo

Se ha considerado de forma insuficiente cuando Unicamente se reitera lanorma
legal (art. 99) sin expresar la razén que respalda la respectiva decision. También

cuando se justifican mediante motivos ambiguos.

De los datos anteriores podria concluirse que solo en el 24,61% del total de
licitaciones estudiadas se ha justificado adecuadamente la no divisidon en
lotes. De ahi que se pueda afirmar que existe un gran margen de mejora para
la aplicacion del “divide or explain principle”, consagrado por el Derecho de la

Unidon Europea.

3.2.3. Nivel de concurrencia

Otra de las preguntas que esta investigacion ha intentado responder es
determinar el numero de ofertas (nivel de concurrencia) a las licitaciones
publicas estudiadas.

En primer término, se ofrecen resultados relacionados con licitaciones que no
han dividido el objeto del contrato en lotes. Se observa que en el 67% se han
presentado entre unay tres empresas.
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Illustracion 2: Concurrencia en las licitaciones en las que no hay loteo

En segundo término, se ofrecen los datos de licitadores presentados a las
licitaciones que si se dividieron en lotes. Para extraer estos datos, se ha partido
de la premisa, como hace la ley, por la cual cada lote se configura como un
contrato diferenciado, por lo que cada licitador podra, conforme a las reglas de
determinacion de los lotes en los pliegos, presentarse a todos y cada uno de los
lotes configurados para licitar, sin perjuicio de que estos pliegos pueden prever
limitaciones conforme al art. 99.4 LCSP. Por tanto, la concurrencia no es a la
licitacion sino al contrato.

Respecto a la siguiente ilustracion deben puntualizarse dos cuestiones
adicionales. La primera de ellas es el caso del acuerdo marco de Madrid (caso
con 86 licitadores), dado que puede llevar a pensar que hay un gran nivel de
concurrencia en este caso concreto cuando en realidad representa a las
empresas que forman parte ese acuerdo marco. La segunda cuestiéon ateneren
cuenta es que hay licitaciones que se dividen en una gran cantidad de contratos
(por ejemplo 100, 141, 266 lotes) a los que se presentan las mismas empresas.
Este es el caso, por ejemplo, de los 25 licitadores, que se han presentado los
mismos licitadores a casi todos los lotes.

Es importante destacar estas cuestiones porque pueden crear una sensacion

de amplia concurrencia.
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Illustracion 3: Concurrencia en las licitaciones en las que hay loteo

3.2.4. Contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA)

Se ha observado que son 69 las licitaciones que se sujetan a una regulacion
armonizada, del total de licitaciones estudiadas. De esta cifra, se diferencian

las siguientes tipologias contractuales:

Tipologia contractual N.° de contratos SARA

Contrato de servicios (igual o superior a 221.000€) 49
Contrato de concesion de servicios (igual o superior a 5.538.000 €) 6
Contrato de suministros (igual o superior a 221.000€) 1

Contrato mixto 13

Total 69

Tabla 3: Numero de contratos sujetos de regulacién. armonizada segun su tipologia contractual




4. Analisis de la ambientalizacion de las
licitaciones estudiadas

4.1. Objeto del contrato

La primera ocasion de integrar aspectos ambientales en un
contrato publico se presenta en el momento de la configuracion
del objeto del contrato.

El estudio analiza la configuracion del objeto del contrato en cada una de las
licitaciones incluidas en este trabajo. Los términos que se han usado como filtro
han sido: “sostenibilidad ambiental”, “sostenible”, “medio ambiente” y
“cambio climatico”. De las 434 licitaciones tan sélo 9 incorporan los términos
“sostenible” o “sostenibilidad ambiental”, mientras que los otros dos términos

individualizados no aparecen en ninguna de las licitaciones.

A modo de ejemplo, el contenido literal de los objetos contractuales previstos
en los pliegos de licitaciéon que incorporan la cuestion ambiental, son los
siguientes:

e “El presente contrato tiene por objeto la prestacion de los servicios de
comedorescolaryde cuidado,vigilanciay controldelalumnadoenlaEscuela
Infantil de Pinedo durante los cursos 2019/2020 y 2020/2021 conforme con
los criterios de sostenibilidad social y ambiental”.

e “La concesion del servicio publico de comedor en los centros escolares de
20 ciclo de educacién infantil y primaria de titularidad publica del municipio
de Gijon con criterios de sostenibilidad ambiental”.

e “La prestacion de los servicios de comedor escolar del centro “Colegio Luis
Fortich” del Servicio de Bienestar Social de la Diputacién de Valencia, de
acuerdo con el calendario escolar fijado por la Conselleria de Educacion,
Culturay Deporte; y de cuidado, vigilancia y control de los alumnos usuarios
del servicio de comedor escolar del “Colegio Luis Fortich” durante los
periodos lectivos de los cursos escolares 2020/2021y 2021/2022, conforme
con los criterios de sostenibilidad social y ambiental”.




e “La prestacion de los servicios de comedor escolar y de cuidado, vigilancia
y control del alumnado en el Colegio Municipal Profesor Santiago Grisolia
durante los cursos 2020/2021 y 2021/2022 conforme con los criterios de
sostenibilidad social y ambiental”.

e “Regulary definir las caracteristicas que ha de reunir el servicio de comedor
escolar y monitores en los Colegios Municipales Fernando de los Rios y
Benimaclet, incluyendo criterios de sostenibilidad social y ambiental,
conforme al Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milany la Estrategia
agroalimentaria de Valencia”.

e “Servicio de comedor para las Escuelas Infantiles (de 0 a 3 afos)
del Ayuntamiento de Gijon/Xixén con criterio de sostenibilidad
medioambiental. Licitacion para 13 escuelas”.

e “Contratacién del servicio de los comedores escolares comarcales
saludables y sostenibles de los centros escolares publicos que figuran
en el anexo Xy con las condiciones establecidas para la prestacion del
servicio en cada comedor en dicho anexo, es decir, la modalidad de gestion
“Elaboracion in situ en el propio centro” o “Transportado en linea caliente”
para el curso escolar 2021/2022, prorrogable hasta cuatro cursos mas
(2022/2023, 2023/2024, 2024/2025y 2025/2026)”.

e “Contratacion del servicio de los comedores escolares comarcales
saludables y sostenibles de los centros escolares publicos que figuran en
elanexo Xy con las condiciones establecidas para la prestacion del servicio
en cada comedor en dicho anexo, todos ellos en la modalidad de gestion”
Elaboracioén in situ en el propio centro”, para el curso escolar 2022/2023,
prorrogable hasta tres cursos mas (2023/2024, 2024/2025y 2025/2026)”.

e “La contratacion de un servicio de comedor escolar en la escuela infantil
municipal prestado con arreglo a criterios de seguridad alimentaria,

y alimentacion saludable y sostenible, que incluira las prestaciones
siguientes:

a) Por un lado, la elaboracion de menus y su distribucion a los alumnos
usuarios del comedor de la escuela infantil municipal, asi como al personal
docente de ésta que realiza tareas de apoyo en el comedor escolar.

b) Por otro lado, la prestacion de los servicios de auxiliar de cocinay
monitores/cuidadores de comedor escolar para el citado centro educativo”.




4.2. Especificaciones técnicas

Unaespecificaciontécnicaambiental es aquella pautatécnicaque
establece los requisitos técnicos que debe cumplir un producto,
un proceso o un servicio definiendo la realizacion de la prestacion
concretando sus calidades, elementos y condiciones, con el
menor impacto ambiental posible. Las prescripciones técnicas
ambientales pueden referirse al proceso o método especifico mas
sostenibles de produccion, prestacion o comercializacion de las
obras, los suministros o los servicios requeridos. Pero también
pueden referirse a un proceso especifico de otra fase de su ciclo
de vida, segun la definicion establecida en el art. 148 LCSP siendo
ello posible, incluso cuando los factores que intervienen en los
procesos de su ciclo de vida no formen parte de la sustancia
material de las obras, suministros o servicios.

Unaprescripciontécnicaambientalrepresentaelnivelde exigencia
minimo establecido en los PPT por el 6rgano de contratacion.
Por ello, las ofertas que no lo respeten deben ser excluidas por
oponerse abiertamente a las prescripciones técnicas ambientales
contenidas en el pliego de licitacion.

De las 434 licitaciones incluidas en el estudio, se han identificado y analizado
un total de 976 especificaciones técnicas ambientales. Se han clasificado de
acuerdo con las categorias indicadas en la metodologia (“en exclusiva” o
“mixta”). En la siguiente ilustracion se incluyen dos barras para cada categoria,
una de color mas oscuroy otra de color mas claro. La de color mas oscuro hace
referencia a todas las veces que se ha observado esa categoria, aunque la
clausula incorpore otras cuestiones. Mientras que la barra de color mas claro
indica las veces que se ha observado la categoria de forma exclusiva, sin que
incorpore otras cuestiones en su redaccioén tal y como se puede observar en la
figura 4.
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Cercania cocina 11,1%

llustracién 4: Ejemplo grafico de lo explicado




La ilustracidon 5 expresa las categorias empleadas en los PPTs analizados de
menor a mayor incidencia. La categoria mas frecuente es la de “productos de
temporada”, tanto de manera exclusiva (54,20%) como de forma combinada con
otrascategorias (56,45% de lasveces). Lasiguiente categoriamas frecuente pero

situadaaunaconsiderable distancia de la primera, es la de “gestion de residuos
ya sea de manera exclusiva (10,97%). O de manera combinada (11,08%).

Llama la atencion la escasa presencia de especificaciones técnicas relacionadas con

las categorias de “desperdicio alimentario” o de “agua del grifo”'®. Los resultados arrojan

también unabajaincidencia de la categoria de menus que no contengan proteinaanimal .
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Illustracion 5: Categorias de especificaciones técnicas observadas

18 Téngase en cuenta que el pasado 9 de enero de 2024 el Consejo de Ministros aprobd, a propuesta del
Ministerio de Agricultura, PescayAlimentacion, el proyecto de Ley de Prevencion de las Pérdidasy el Desperdicio
Alimentario. Se trata de una norma que durante la pasada legislatura ya se encontraba en el Senado, pero decayo
por la disolucién de las Cortes Generales.

Ademas, hay comunidades autbnomas que cuentan con legislacién propia en este tema, este es el caso de
Cataluna con la Ley 3/2020, de 11 de marzo, de prevencion de las pérdidas y el despilfarro alimentarios. En
cambio, otras Comunidades Auténomas como Andalucia, la Comunidad de Madrid o la Comunidad Valenciana
han optado por tratar este tema en sus normas sobre economia circular.

19 Sobre su incidencia en la produccién de GEI véase Manifesto for Establishing minimun stardars for public
canteensacrossthe EU (2022), page 12,13, 14. https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/10/
Manifesto-for-establishing-Minimum-Standards-for-Public-Canteens-across-the-EU final.pdf



https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/10/Manifesto-for-establishing-Minimum-Standards-for-Public-Canteens-across-the-EU_final.pdf
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2022/10/Manifesto-for-establishing-Minimum-Standards-for-Public-Canteens-across-the-EU_final.pdf

Por regla general, las especificaciones técnicas analizadas se refieren a una
Unica categoria, por ejemplo: “producto de temporada”. Aunque también se han
observado casos de exigencia conjunta de dos o mas categorias, por ejemplo:
“producto ecoldgico”y “producto local”. Cuando esto ultimo tiene lugar existe un
riesgo de limitacion de mercado. Ademas de que la certificacién de produccion

ecoldgica no comprende ni garantiza el origen.

En todo caso, hay que estar muy atento a lo que se exige como especificacion
técnica para asegurarse realmente de que la prescripcion técnica se ha
redactado de manera correcta®’.

Ademas, de las diferentes cuestiones que abordan las especificaciones
técnicas en cuanto a su contenido es interesante conocer si existen penalidades
econdmicas por incumplimiento o cumplimiento defectuoso y sistemas de

verificacion que permitan una correcta supervision.

Los sistemas de verificacion de las especificaciones
técnicas ambientales deberian especificarse junto con
cada especificaciéon técnica ambiental de modo que
cada licitador conozca a priori qué se le exigira durante
la fase de ejecucion del contrato y las consecuencias
asociadas. Ademas, dicha especificacion facilita la labor
del responsable del contrato: control y supervision de la
ejecucion de contrato de restauracion.

De los pliegos analizados, unicamente 426 de las 976 especificaciones
analizadas llevan asociada una penalizacion econdmica, y tan sdlo 145

establecen un sistema de verificacion?'.

Considerando lacomplejidad que muchas veces comporta la definicidony verificacion
de las caracteristicas ambientales, es recomendable del uso de etiquetas ecoldgicas
porgue ofrecen seguridad juridicay simplicidad de gestion.




4.2.1. Ejemplos de buenas practicas de especificaciones

técnicas ambientales
ProbucTos bE TEMPORADA

“Fruta fresca de temporada, variada para cada dia, al menos cuatro
dias a la semana”

“Frutas de temporada en su punto de maduracion:

Cada temporada consta de 3 meses, en los que se sirven unos 48
dias, fruta. Se incluiran como minimo, 3veces cada una de las frutas
que se detallan, a lo largo de los tres meses de la temporada:

Verano: julio-agosto-septiembre: pina, ciruela, nectarina,
melocotdn, albaricoque, paraguayo, meldn, sandia, pera, manzana,
platano

Otono: octubre-noviembre-diciembre: uva, pera, platano, caqui,
granada, kiwi, mandarina.

Invierno: enero-febrero-marzo: Kiwi, mandarina, manzana, naranja,
pina, fresa, platano.

Primavera: abril-mayo-junio: albaricoque, ciruela, cereza, fresa,
sandia, meléon, melocoton, nectarina, naranja, pina, platano”

ProbucTos ECOLOGICOS

“Introduccion de alimentos ecolégicos en el comedor.

Al menos tres dias a la semana se servira en el menu un plato
(primero, segundo o postre) en el cual el ingrediente primario sea
ecoldégico. Se entiende por ingrediente primario, de acuerdo con la
definicionestablecidaenelart.2.2delReglamento1169/2011, sobre
informacion alimentaria al consumidor: “ingrediente primario: un
ingrediente o ingredientes de un alimento que representa mas del
50% del producto”.

Consideramos alimentos ecolégicos aquellos que cumplen las
especificaciones del Reglamento (CE) n°® 834/2007.

“Es compromiso del Ayuntamiento de desarrollar sistemas
alimentariosinclusivos, seguros para preservar la biodiversidady, al
mismo tiempo, mitigar los efectos del cambio climatico. Y también
promover habitos de alimentacion y salud para luchar contra las
enfermedades no trasmisibles asociadas a dietas inadecuadas y
obesidad, con especial atencion, cuando sea necesario, a reducir




la aportacion de azucar, acidos grasos trans, carnes y productos
lacteos-queseros, y aumentando el consumo de fruta, verdura
y alimentos no elaborados. Para ello, la estructura de menu se
sustentara en razones y recomendaciones cientificas de caracter
nutricionista y dietética, estara en relacion directa y formativa con
los cocineros y cocineras que cada dia elaboran la comida en los
centros escolares, con las direcciones que coordinan el proyecto en
cada escuela, con las educadoras que acompanan educativamente
los procesos de alimentacion en los comedores y con las auxiliares
de limpieza que cierran este circulo virtuoso con su importante
labor, y para analizar los desperdicios de comida que se ocasionan.

Por ello, se exigira que un modelo de alimentacion basado en la
sostenibilidad, la cercaniay la salud. las materias primas utilizadas
para la elaboracion de los menus seran de al menos, ... un 20% de
alimento ecolégico. (este aspecto podra ser mejorado en la oferta
que presente la entidad licitadora). Se entendera como productos
ecolégicos aquellos que cumplan los criterios establecidos en
el Reglamento europeo que regula la produccion y etiquetado de
productos ecoldgicos (Reglamento CE/834/2007 del Consejo, de
28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de productos
ecologicos y por el que se deroga el Reglamento CEE/2092/91,
estandar equivalente”.

PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO

“en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion 2/2016 sobre la
incorporacion de clausulas éticas de comercio justo en contratos,
concesiones y autorizaciones en el Ayuntamiento de Madrid, sus
Organismos autonomos y Entidades del Sector Publico Municipal,
aprobada por Decreto de 18 de julio de 2016, del Delegado del Area
de Gobierno de Economia y Hacienda, la entidad adjudicataria
estara obligada a que los desayunos que se ofrezcan a los nifios/
as se incluya, al menos, un producto de comercio justo de entre los
siguientes: azucar, galletas, crema de cacao, cacao instantaneo,
tabletas y barritas de chocolate”.




GESTION DE RESIDUOS

“Reduccion de residuos y reciclaje:

La empresa adjudicataria ha de presentar un plan de trabajo en
materia de reduccion, recogida, reciclaje y reutilizacion de residuos
que incluya, como minimo:

® La evaluacion de los aspectos ambientales mas significativos
del servicio prestado.

® La descripcion del sistema de seleccion, manipulacion y
conservacion de los alimentos.

® Lareduccion al minimo de los residuos y la recogida selectiva.

® La reduccion del uso del agua y energia, tanto en la preparacion
como en el transporte de alimentos.

@ Laformacion de su personal en materia de reduccion, recogida,
reciclaje yreutilizacion de los desechos producidos en la gestion
del servicio”.

4.2.2. Ejemplos de clausulas con errores y la indicaciéon de la

correccion

x “Se sustituiran, siempre que sea posible, los productos mas
agresivos para el medio ambiente y la salud de las personas por
otros que provoquen menos dano o incluso ninguno”.

Error \'/ correccion: La incorporacion al PPT de expresiones tipo
“siempre que sea posible” imposibilita conocer en fase de ejecucion los
supuestos en los que es posible o imposible sustituir los productos mas
agresivos para el medio ambiente. Este tipo de redacciones generan un
elevado nivel de indefinicion e inaplicabilidad en fase de ejecucion. El
PPT debe incorporar obligaciones claras y precisas. Algo similar podria
decirse de la expresion “productos mas agresivos” dado que por su
caracter genérico permite distintas alternativas.




x “Las verduras y hortalizas seran de primera calidad,
preferentemente frescasydetemporada, cocinadas o enensaladas.
Las ensaladas, compuestas basicamente por alimentos crudos
vegetales deben estar constituidas por vegetales de varios colores”.

Error y correccion: La pretensiéon de especificacion técnica
ambiental para el suministro de verduras y hortalizas se habra de referir
exactamente a cuales, en qué periodo de temporada y cuales son las
condiciones organolépticas que se consideraran 6ptimas para comprobar
su “frescura”. Sin dicha concrecion la prescripcion técnica ambiental
genérica esinane. De este modo respecto de la misma, se puede introducir
una definicion de producto fresco como la siguiente: “Tienen el caracter
de productos de alimentacion frescos o perecederos aquellos que por
sus caracteristicas naturales conservan sus cualidades aptas para la
comercializaciéon y el consumo durante un plazo inferior a 30 dias o que
precisan condiciones de temperatura regulada de comercializaciéon y
transporte, asi como cualquier otro alimento natural o preparado actual o
futuro que precise de conservacion en frio o tenga una caducidad o fecha
de consumo preferente inferiora 30 dias (art. 2 delReal Decreto 367/2005)”.

x “Se potenciara el uso de productos ecoléogicos”.

Error \'/ correccion: Los verbos como potenciar, facilitar o mejorar
no concretan los términos de cantidad y tipo de productos ecoldgico
a suministrar, en definitiva, no establecen una obligacion precisa y
clara. Ademas, si no se incorpora la definicion exacta conforme a los
estandares, al menos europeos, de productos ecolégicos no se podra
comprobar su adecuacion y por tanto no se podra conocer si cumple o
incumple la prescripcion técnica ambiental. Amodo de ejemplo: Todos
los servicios de restauracion aplicaran dietas sostenibles y saludables
conforme al sistema NAOS y estaran compuestos en, como minimo
un 80% en peso de productos provenientes de la agricultura ecolégica
segun el Reglamento (UE) 2018/848 o versiones posteriores.




x “Se incluira en la medida de lo posible alimentos de
proximidad y/o temporada”.

Error y correccion: El riesgo de aplicar un criterio de arraigo
territorial es maxime cuando no se determina la definicion de alimento
de proximidad.

“Se valorara especialmente la incorporacion al menu de alimentos
ecolégicos certificados”™.

Error y correccion: Se ha de concretar qué certificacion se considera
correcta e incorporar el término “o equivalente” para evitar incumplir el
principio de igualdad de trato entre los licitadores.

x “Separacion de los restos organicos, envases, carton y
cristalydepositarlos en los contenedores dereciclaje mas cercanos
al edificio”.

Error y correccion: LalLey 7/2022 de 8 de abril de residuos prevé
nuevas obligaciones en materia de separacion, gestion, tratamiento
y valorizacién de residuos, de modo que el mero cumplimiento de la
normativa sectorial aplicable no es considerado como prescripcion
técnica ambiental sino como una obligacion legal conforme prevé el
art. 201 de la LCSP. Ademas, la cercania con el contenedor al edificio
no garantiza la adecuada separacion y tratamientos de residuos sobre
todo en el caso los aceites usados que precisan su gestion a través de
un gestor autorizado.




4.3. Solvencia técnica o profesional ambiental

Los criterios para seleccionar a los posibles operadores
economicos en contratos publicos se concretan en la capacidady
la aptitud para contratar, la ausencia de prohibiciones de contratar,
la habilitacion profesional o empresarial, la solvencia econdmica
o financiera y la solvencia técnica o profesional o, en su caso,
clasificacion de estos operadores cuando lo exija la ley (art. 65.1
LCSP). La solvencia técnica o profesional ambiental es el medio
de garantizar la capacidad técnica o profesional en sostenibilidad
de los operadores econdmicos que pretendan acceder a una
licitacion. Como requisito de admision tiene caracter eliminatorio
y no valorativo, de modo que quienes no cumplan los requisitos
técnicos o profesionales exigidos en los pliegos de licitacion
quedan excluidos de ésta.

El analisis de las licitaciones incluidas en el presente estudio ha demostrado
que los 6rganos de contratacion no suelenincluir requisitos de solvenciatécnica
o profesional de caracter medioambiental. La incidencia es anecdética: solo 6
licitaciones de todas las estudiadas incorporan requisitos de esta clase.

En todos los casos, se trata de licitaciones que exigen que la empresa cuente
con un sistema de gestion ambiental, mediante la exigencia del certificado ISO

14001 o equivalente.

4.3.1. Ejemplo de buena practica de solvencia técnica ambiental

/ Un ejemplo de buena practica de solvencia técnica ambiental
debe seguir lo establecido en el art. 94 LCSP para la acreditacion del
cumplimiento de las normas de gestion ambiental. Que se exijan
certificados especificos de gestion ambiental (EMAS, ISO 14001, etc.)
que acrediten queellicitadorcumple conlas normas, sirve como medio
de prueba de la capacidad de gestion ambiental en los contratos.




x “Declaracion de que todas las verduras y hortalizas que
componen los menus ordinarios y los purés pasados o triturados son
de origen local (se entiende por local, los provenientes de cualquier
poblacion de ...). A la declaracion se acompanara el compromiso de
presentar con anterioridad al 31 de diciembre de 2019 copia del contrato
suscrito con los proveedores, en el caso de ser adjudicataria, segun
modelo de Anexo n°5...”

“Declaracion de que mensualmente por lo menos se incluiran en
el menu 4 platos de verduras, 4 platos de hortalizas y 4 platos de
carne dispondran de la calificacion de productos ecoléogicos, segun
modelo de Anexo n®4...”

Error y correccion: En estos casos se ha detectado que se
introducen obligaciones bajo la forma de solvencia técnica, aunque su
lectura demuestra que son, enrealidad, exigencias relativas al producto
y no a la empresa o entidad licitadora.

x “En los casos adecuados, indicacion de las medidas de
gestion medioambiental que el empresario podra aplicar al ejecutar
el contrato”.

Error '/ correccion: En este caso, el organo de contratacion
incorpora exigencias de solvencia inespecificas y con un caracter
genérico, que impide considerarlas como verdaderas obligaciones.




4.4. Criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicacion son los parametros que se emplean
para comparar las ofertas presentadas por los licitadores y
determinar cual de entre las que cumplen las prescripciones
técnicas, es la mas ventajosa desde el punto de vista del érgano
de contratacion, la que mejor cubre sus necesidades.

En este apartado, la investigacion tenia por objeto determinar cuantos criterios
de adjudicacion verdes se incluian en las respectivas licitaciones, cual era su
ponderaciony el sistema de valoracion.

A continuacioén, esta informacion se presenta en el orden en el que aparecen los
criterios de adjudicacioén en los respectivos pliegos. Cabe advertir que, para no
sobrecargar excesivamente el texto, aqui se analizan unicamente los criterios de
adjudicacion que aparecenen los pliegos en primery segundo lugar. Lainformacion
correspondiente al resto de criterios analizados se ha incluido en el Anexo “6.1.
Criterios de adjudicacion: grupos 3,4y 5”.

Tras el establecimiento de los 5 grupos se procedio a clasificar los criterios de
adjudicacion conforme a las categorias mencionadas en la metodologia. De
nuevo, se pueden encontrar redacciones muy variables en cuanto a contenido,
ya que en una misma clausula pueden incluirse varios aspectos diferentes. Por
ello, en el analisis que sigue a continuacién, se hablara de los porcentajes de
aparicion de las categorias “en exclusiva” o “mixtas”.

4.4.1. Primer criterio de adjudicacion

Del analisis del conjunto de licitaciones objeto de estudio, se desprende que
236, esto es el 54,38% de ellas, contemplan, como minimo, un criterio de
adjudicacion ambiental. De este total, los criterios de adjudicacién ambientales
de 153 licitaciones se someten a un proceso de evaluacion automatizada (a
través de porcentajes o cifras), mientras que, en el resto (83 licitaciones), los
criterios de adjudicacién dependen de un juicio de valor.

Adicionalmente, 150 licitaciones establecen penalidades econdmicas en caso
de incumplimiento de los criterios ambientales ofertados y se implementa un
mecanismo de verificacion en 136 licitaciones.




Se analizaran a continuacion las categorias de criterios de adjudicaciéon que
aparecen con mas frecuencia en el conjunto de datos estudiado.

Se observa una clara preferencia por la produccidon ecoldgica como criterio
de adjudicacion ambiental exclusivo con una frecuencia de un 31,9% de los

casos??,

Conviene tener en cuenta algunas consideraciones
respecto a la manera en la que estas categorias se
recogen en los pliegos: Por un lado, estudios precedentes
que se han desarrollado han demostrado que hay una
importante confusidn respecto a las diferencias entre
ambos conceptos. Por lo que en numerosas licitaciones
se confunde “proveedor de cercania” con la erronea idea
que de los productos que suministrara son también de
cercania. Se observa que aproximadamente en el 75%
de las ocasiones en las que se incluyen proveedores de
cercania, la redaccion del criterio incorpora también la
categoria de productos de proximidad, lo que refuerza la
idea de que parece que se busca la inclusion de productos
de proximidad en los menus escolares.

Otra cuestion que se observa es la incorporacion de las
denominaciones de origen como una manera de solicitar
productos de proximidad.

La siguiente categoria que aparece en orden de frecuencia es la cercania de las
cocinas. Enun 11% de los casos se indica de manera exclusiva®®. Seguida de los
productos de temporada que aparecen como categoria exclusiva en un 6% de
las licitaciones estudiadas?*.

22 Siampliamos la seleccién a los criterios en los que aparece combinada con otros aspectos esta proporcién
aumenta hasta el 47,2%. Seguido por el criterio de “proveedores de cercania” con un 20,4% vy el de “productos
de proximidad” con un 18,7%.

23 Este porcentaje asciende hasta un 13,3% cuando se incorporan aquellas redacciones de criterios en las
gue aparecen otras cuestiones.

24 En un 11,9% aparecen mezclados con otras categorias, aunque la combinacién mas frecuente es la de
productos de temporaday productos ecolégicos.




Porotro lado, laeducacionambientalapareceenun4,7% de manera exclusiva®®,
y entendemos que hace referencia al alumnado porque asi se indica o porque la
redaccion del criterio habla de “actividades educativas divulgativas durante el
tiempo anteriory posterior al comedor”.

Los siguientes criterios de adjudicacion mas representados son: la utilizacion
de productos de comercio justo que aparece de forma exclusiva en un 2,1% de
las ocasiones?® y la reduccién del desperdicio alimentario?’, que tan sélo figura

en un 0,9% (tanto de manera exclusiva, como mixta) de las licitaciones.

El resto de las categorias de criterios de adjudicacién ambientales tienen
porcentajes pocorepresentativos, porloque aefectosdefacilitarlacomprension
no se desagregan.

Principales categorias observadas en el Criterio de Adjudicacion GR 1

Produccion Ecolégica NN 7,2%

31,9%

. 13,2%

Cercania cocina 11,1%

I 11.9%
Productos de temporada 6.0%

0,
Proveedores de cercania y canal corto TR 20.4%

1,7%

imi . 18,7%
Producto de proximidad 1,7%

Educacion ambiental _ 5.1%

4,7%

I 4 3%

Productos de comercio justo 2,1%

B 0.9%

Reduccion del desperdicio alimentario 09%

m total exclusiva

llustracion 6: Principales categorias observadas en los criterios de adjudicacion del grupo 1

25 Este porcentaje aumenta ligeramente en el caso de combinarse este criterio con otros aspectos, con un
total de 5,1%.

26 Este porcentaje se amplia hasta el 4,29% cuando se incorporan aquellas redacciones en las que se mezclan
varias categorias.

27 Vid. nota a pie de pag. 18.




A continuacion, se analizara la ponderacién otorgada en los pliegos a los
criterios antes sefalados. Para simplificar la presentacion de la informacion se

consideran los siguientes cuatro intervalos de ponderacion:

entre 0y 25 (no incluido)
entre 25y 50 (no incluido)
entre 50y 75 (no incluido)
mas de 75

En este caso concreto observamos esta distribucion de ponderaciones:

Ponderacion asignada al Criterio de Adjudicacion GR 1

[25-50) _/_...-[50—75)
10%. L

[0-25)
90%

m [0-25) [25-50) = [50-75)

llustracién 7: Ponderacidn asignada a los criterios de adjudicacion del grupo 1

Comoseindicaenelgrafico, el 89% de los criterios de adjudicacion ambientales
que aparecen en primer lugar en las licitaciones tienen ponderaciones inferiores
a 25 puntos. Por otro lado, un 11% tienen una puntuacién comprendida entre 25
y 50 puntos, y menos de un 1% tiene ponderaciones entre 50y 75 puntos. No se
ha encontrado ningun caso en el que se superen los 75 puntos.

4.4.2. Segundo criterio de adjudicacién

De las 236 licitaciones indicadas en el apartado anterior que contienen, como
minimo, un criterio de adjudicacion ambiental, el 29,95% (130) tienen, al menos,
un segundo criterio.

De estas 130 licitaciones que contienen un segundo criterio de adjudicacion
ambiental, casi el 69% se someten a un proceso de evaluacién automatizada.




Ademas, en un 60% se establecen penalidades econdémicas en caso de incumplimiento
y en un 59% de ellas se incorpora un sistema de verificacion.

Las categorias masobservadas eneste grupo sonla“gestionderesiduos”, la“produccion

» &

ecolégica”, “productos de proximidad”y “proveedores de cercania”.

Principales categorias observadas en el Criterio de Adjudicacion GR 2

Ry 18,5%

Gestion de residuos

18,5%
oz T i
Produccion ecologica
11,5%
Productos de proximidad T 15+

0,0%

— 14,6%

0,0%

R 10,8%

10,8%

Proveedores de cercania

Ubicacidn de las dependencias de cocina

I 7.7%

Productos de comercio justo
) 6,9%

= Total Exclusiva

llustracion 8: Principales categorias observadas en los criterios de adjudicacion del grupo 2

La “gestion de residuos” se ha posicionado como criterio de adjudicacién en este
grupo con mayor incidencia, con un 18,5% de los casos?®. Respecto a la “produccién
ecoldégica”, en un 11,5% de los casos aparece de manera exclusiva®®, seguido de la
“ubicacioén de las dependencias de cocina”, con en un 10,8% de los casos 30,

Por otro lado, en el caso de los criterios de “productos de proximidad”y “proveedores de

cercania” se observa que no se encuentran en ningln caso de manera exclusiva®".

La ultima categoria que aparece con cierto protagonismo en este grupo es la de
“productos de comercio justo”, con un 6,9% de los casos®2.

28 Mismo valor cuando concurren con otros aspectos.

29 Enestecaso elindice aumenta cuando concurre con otros aspectos, igualandose a los valores obtenidos en la “gestion
de residuos”.

30 Misma presencia cuando concurren con otros aspectos.

31 En cambio, ambos criterios tienen una elevada presencia en las licitaciones cuando concurren con otros aspectos.
Conun 15,4% en el caso de “productos de proximidad”y un 14,6%, en el caso de “proveedores de cercania”.

32 Este porcentaje aumenta ligeramente en el caso de combinarse este criterio con otros aspectos, con un total de 7,7%.



Respecto alas ponderaciones asignadas, el 98% de los criterios de adjudicacion
ambientales que aparecen en primer lugar en las licitaciones tienen
ponderaciones inferiores a 25 puntos y tan sélo un 2% tienen ponderaciones
comprendidas entre 25y 50 puntos. No se ha encontrado ningun caso en el que
superen los 50 puntos.

Ponderacion asignada al Criterio de Adjudicacion GR 2

[25-50];2%

Ilustracion 9: Ponderacion asignada a los criterios de adjudicacion del grupo 2

4.5. Criterios de adjudicacion y su ponderacion
(precio y aspectos ambientales)

Se ha observado que el 83,29% de las licitaciones estudiadas presentan un
sistema de “precio mas otros criterios” en la configuracion de los criterios de
adjudicacion. Por tanto, en un 16,24% de las licitaciones estudiadas el unico
criterio de adjudicacion es el precio. A este respecto, cabe recordar que la
LCSP unicamente permite la utilizacion del criterio precio como unico criterio
de adjudicacion siempre que se justifique adecuadamente. Por otra parte, hay
algunos contratos que soélo pueden ser adjudicados en base a una pluralidad de
criterios (precio mas otros criterios). Ese es elcaso, porejemplo, de los contratos
de concesidén de servicios y contratos de servicios, salvo que las prestaciones
estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos
de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo
por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.




Porloqueserefierealaponderacion,enlasiguienteilustracionsepuedeobservar
que la parte econdmica tiene una ponderacion entre 0y 25 puntos Unicamente
en un 9,28% de los casos estudiados. La ponderacion mas frecuente, con un
47,33% de los casos, es la que valora la parte econdmica entre 25y 50 puntos,
seguida porun 18,10% de casos con una ponderacion entre 50y 75. Enun 9,28%
de casos se valora entre 75y 99 puntos. Finalmente, se observa un 16,24% de

los casos en los que Unicamente se valora la cuestion econdémica.

Cabedestacarque,enfunciéondelos CPVpresentesenalgunasdelaslicitaciones
objeto de estudio, la parte econdmica no puede superar el 49% (art. 145.4). En
concreto, ello tiene lugar en aquellos contratos de servicios incluidos en el
Anexo IV de la LCSP.

Ponderacidn criterios econémicos

[25-50];47,33%

= [0-25] (25-50] = (50-75] =(75-99] = [100]

llustracidn 10: Ponderacion de lo econdmico en los criterios de adjudicacion

Por otro lado, en un 85% de las licitaciones estudiadas los criterios ambientales
suponen entre 0 y 25 puntos. En un 12% de los casos la ponderacion de lo
ambiental se encuentra entre 25y 50 puntosy en un 3% de los casos entre 50y
75 puntos. No se ha encontrado ningun caso dentro de la muestra de licitaciones

en las que la ponderacioén de la parte ambiental fuera superior a 75 puntos.




Ponderacion criterios ambientales

[50-75] [75-99]
3% 0%

[100]
R 0%
. [25-50]
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8 [0-25] =(25-50] = (50-75] m(75-99] = [100]

llustracidn 11: Ponderacidn de lo ambiental en los criterios de adjudicacion

4.5.1. Ejemplos de buenas practicas de criterios de

adjudicacion ambientales:

/ “Ingredientes ecoldgicos. De 0 a 10 puntos (para los lotes de
centros que no tengan cocina in situ). De 0 a 20 (para los lotes que
disponen de cocina in situ)

Se valorara la cantidad por comensal expresada en kilogramos-
litros/mes de alimentos ecolégicos que se comprometen a serviren
los menus. Correspondera cero puntos a la proposicion cuya oferta
no incluya compromiso de cantidad alguno. Se otorgara 1 punto
por cada 500 gramos-centilitros ofrecidos, hasta un maximo de 10
puntos. No se admitiran ni valoraran propuestas con cantidades que
noseanmultiplosde 500 gramos. Porejemplo, aefectos aclaratorios,
seran admitidas propuestas tales como 1,000 kg, 3,500 kg, 4,000 kg,
etc., y no serian admitidas propuestas tales como 1,200 kg, 3,120
kg, 4,725 kg, etc”.




/ “Certificado en Gestion de Seguridad Alimentaria, Calidad y
Medioambiente: Hasta 6 puntos

Seran tenidos en cuenta los certificados presentados, en vigor, en
relacion a Seguridad Alimentaria, Calidad y Medioambiente:

® Gestion de Seguridad Alimentaria: Certificado ISO 22.000 o
equivalente, 2 puntos

® Gestion de Calidad: ISO 9001 o equivalente, 2 puntos

® Gestiondemedioambiente:CertificadolSO140001o0equivalente,
2 puntos”.

/ “Compromiso de utilizar materia prima ecolégica como
minimo en el 75 % de los productos utilizados en los menus diarios:
30 puntos”.

/ “Etiquetas Ecoldégicas Europeas o equivalentes (Tipo I): 1,5
puntos por cada producto que la empresa licitadora se comprometa
a incluir en el menud semanal, hasta un maximo 18 puntos por lote”.




/ “Alimentos ecolégicos. HASTA 26 PUNTOS.

El producto ecolégico se define como el alimento producido de
acuerdo a las especificaciones establecidas en el Reglamento (UE)
2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos
ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 834/2007
del Consejo.

Se valorara:

Oferta de 6 o mas productos ecologicos a la semana: 26 puntos
Oferta de 5 productos ecoldgicos a la semana: 22 puntos

Oferta de 4 productos ecoldgicos a la semana: 18 puntos.

Oferta de 3 productos ecoldgicos a la semana: 14 puntos

Oferta de 2 productos ecoldgicos a la semana: 10 puntos

Oferta de 1 producto ecoldgico a la semana: 5 puntos

Para la valoracion de este criterio se debera aportar listado con
los productos ecoldgicos ofertados, y certificado ecologico de
los mismos, acompanada de una declaracion responsable de la
empresa que manifieste que este listado y frecuencia se respetara
durante la ejecucion del contrato”.

/ “Calidad de los productos: Hasta un maximo de 15 puntos

Se valorara la calidad de los productos que conforman el menu, en
referencia a productos de origen de “calidad diferenciada”, bien
de produccion ecolégica, o bien de DOP (denominacion de Origen
Protegida), IGP(Indicacion GeograficaProtegida) o ETG (Especialidad
Tradicional Garantizada).

Estos productos deberan ser, preferentemente, del grupo de
verduras y hortalizas, e incorporarse al menu con una frecuencia
minima de dos veces a la semana”.




/ “Calidad y sostenibilidad de los productos ofrecidos. maximo 40
puntos.

Lote de reparto de frutas y hortalizas frescas.

1. Suministro de productos amparados por figuras de calidad: maximo 10
puntos. Un punto por cada reparto de producto amparado por DOP o IGP.

2.Suministro de productos certificados en agricultura ecolégica: maximo 10
puntos. Un punto por cada reparto que exceda de los 4 repartos obligatorios
que estén certificados como de produccion ecolégica de acuerdo con el
Reglamento (UE) 2018/848 o con el Reglamento (UE) 834/2007.

3. Cantidad suministrada por nino: maximo 20 puntos. Cinco puntos por
cada reparto que supere el minimo de 14 repartos exigido en el pliego de
prescripciones técnicas”.

4.5.2. Ejemplos de clausulas con errores y la indicacién de la

correccion

x “Se valorara la calidad del servicio mediante la aportacion de una
memoria detallada comprensiva de los siguientes aspectos:

@ Calidad de los productos y de los menus, hasta 15 puntos que se
otorgaran segun:

@ La incorporacion en las comidas de productos ecolégicos y materia
prima de proximidad, hasta 3 puntos”.

Error \'/ correccion: no se define que es proximidad, y tampoco se
especifica lo que es un producto ecolégico. El criterio no expresa coOmo se
atribuiran los puntos en relacién con los productos ecoldgicos y de proximidad.



x “Calidad, variedad e idoneidad de los menus a suministrar -

Utilizacion de productos frescos, de temporada o de kildmetro cero,
primando las verduras, frutas y hortalizas de la huerta asturiana,
alimentos de origen ecoldgico garantizados. 10 puntos.”

Error y correccion: No se determina la forma de distribucién
de la puntuacion total. No se explica a qué se refiere con “idoneidad”,
no se referencia el “origen ecoldgico” con una norma/certificado en
concreto. No se especifica lo que es un producto asturiano. Podria ser
mas operativo incluir el listado de productos asturianos de temporada
que puedan ser objeto de valoracion en el mend. La referencia directa a
la huerta asturiana podria suponer un caso de arraigo territorial.

x “Caracteristicas medioambientales: Uso de vehiculos
poco contaminantes. Se otorgara a la empresa puntuacion cuando
todos los vehiculos de transporte de comidas y personas asignados
en el servicio objeto de este contrato pueden considerarse poco
contaminantes por ser eléctricos o hibridos”.

Error y correccion: A la hora de mencionar vehiculos hay que
concretar que vehiculos conforme a las normas vigentes referidas por
ejemplo a los vehiculos con etiquetas cero emisiones.

x “Compromiso de adquisicion de verduras producidas en
zonas de proximidad o cercania. Hasta 10 puntos. Distribuyéndose
de la siguiente manera.

® Enunradiode 50 kildmetros: 10 puntos.

® Enunradiode 100 kilometros: 5 puntos”.

Error \'/ correccion: Es necesario que se especifique que estas
materias primas adquiridas se utilizaran en las cantidades que se
especifiquen en el menu escolar.




x “Condiciones ambientales: - Menor impacto ambiental,
ahorro y uso eficiente del agua, la energia y los materiales,
coste ambiental del ciclo de vida, procedimientos y métodos de
produccion ecoldgicos, generacion y gestion de residuos, uso de
materiales ecoldgicos. 1 punto.”

Errory correccion: compendio de medidas exigidas de un modo
completamente genérico.

x “Incluir productos ecoldgicos en las dietas. 20 puntos”.

Error y correccion: Este criterio se valora en el pliego de forma
automatica, sinembargo, el criterio estaincompleto. Tampoco se establece
una periodicidad ni se define lo que son productos ecoldgicos.

x “Criterios sometidos a juicio de valor (hasta 49 puntos):

Se elaborara por los licitadores una Memoria en la que se describa
de manera detallada y concreta la calidad y planificacion del
servicio, de conformidad con lo establecido en el PPT.

En la valoracion de la Memoria de Prestacion del Servicio se
valoraran los siguientes extremos:

3. Procedencia de los alimentos.
a. Alimentos ecoldgicos garantizados: 5 puntos

Erroresy correccion: caracter genérico e inespecifico de lo que
se va a valorar. No se indica a que se refieren con “procedencia”, no se
indica la definicion de alimento ecolégico. Tampoco se explicacomo se
va a valorar este criterio de manera subjetiva.




4.6. Condiciones especiales de ejecucion

Las condiciones especiales de ejecucion de un contrato
determinan la forma en que debera actuar el contratista sea quien
sea el adjudicatario final, para cumplir con las previsiones del
contrato. Estas clausulas son, por lo tanto, clave para lograr el
cumplimiento de determinados objetivos, entre los que pueden
estar los ambientales, ya que lo que se elija sera directamente
obligatorio para los contratistas. Esta caracteristica de las
condicionesespecialesdeejecucionlasdiferenciasdeloscriterios
de adjudicacion, en los cuales las ofertas de los contratistas
obtienen puntuacion adicional por cumplir con determinados
requisitos.

4.6.1. Condiciones especiales de ejecucion grupo 1

Deltotaldelicitaciones analizadas en este estudio, 157 incluyen almenos una condicion
especial de ejecucion ambiental, lo que representa un 36,18% de las mismas.

De esas 157 condiciones especiales de ejecucion, practicamente la mitad
(un 49,04%) corresponden a gestidn de residuos®. La siguiente categoria mas
observada es la de productos sostenibles, que aparece en un 6,37% de forma

exclusiva®’.

Entercerlugar,tenemoslaproduccionecolégica, que se haobservado quefigura
de manera exclusiva en un 5,1% de los casos®®. Aproximadamente, entre el 3%
y el 5% de las veces se encuentran las categorias de productos de temporaday
de educacién ambiental.

El resto de las categorias tienen una presencia menor al 3% (en modalidad
exclusiva), porlo que no se entrara en detalle enlas mismas dado el bajo impacto
que tienen.

33 Si bien es verdad que a veces esta condicidn se incluye conjuntamente con otras, apareciendo de forma
solitaria en un 23,57%.

34 Enun 25,48% de los casos de manera conjunta.

35 La misma incidencia tienen las clausulas referidas a productos de proximidad. Se diferencian en que es
mas comun encontrarlas unidas a otras consideraciones. En el caso de la produccion ecolégica, con un 12,10%
de los casos, frente a los productos de proximidad, con un 5,73%.
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Illustracion 12: Principales categorias observadas en las condiciones especiales de ejecucién del grupo 1

Por otro lado, se ha analizado la redaccién de esta primera condicion especial
de ejecucion para determinar si es genérica o si reitera las obligaciones ya
previstas por la ley. En este sentido. aproximadamente el 27% de las mismas
presentan una redaccion genérica o inespecifica, mientras que casi el 35%
reiteran obligaciones ya previstas en la legislacion. Esto nos deja con apenas un
38% de condiciones especiales de ejecucion dentro de este primer grupo que
realmente suponen una aportacion al cambio en el modelo hacia una mayor

sostenibilidad.

Adicionalmente, se ha observado que el 44% de las mismas se configuran como
una obligacion esencial del contrato. Tan sélo 27 pliegos incorporan un sistema
de verificacion, aunque en 125 de los documentos aparece una penalizacion

por incumplimiento.

4.6.2. Condiciones especiales de ejecucion grupo 2

Si bien se ha observado una cantidad de licitaciones en las que aparece una
primera condicion especial de ejecucion, la cantidad de ellas que contiene,
al menos, una segunda condicion es mucho mas reducida. Unicamente 25
licitaciones presentan esta situacion.

En primer lugar, se ha observado la categoria de gestion de residuos, con un




76% de presenciatotal, aunque se reduce a un 48% si se considera en exclusiva.
Las siguientes categorias que aparecen son productos sostenibles (36% de
los casos de forma totaly 12% de los casos de manera exclusiva), produccion
ecoldgica (8% de los casos) y gestion ambiental (4% de los casos). En estas dos
ultimas categorias no se observa combinacion de conceptos en la redaccion de

la clausula por lo que coinciden la presencia total con la exclusiva.

No hay ninguna otra categoria en este segundo grupo de condiciones especiales

de ejecucion.

Principales categorias observadas Condicion Especial de Ejecucion GR 2

B ] - 4,00%
Gestion ambiental

4,00%

8,00%

Produccién ecologica

Productos sostenibles

12,00%

G&'bLIUHdEIE‘bIL!UUb

48,00%

m total exclusiva

llustracion 13: Principales categorias observadas en las condiciones especiales de ejecucion del grupo 2

Respecto a la redaccion de la clausula, de nuevo encontramos una elevada
reiteracion de las exigencias ya presentes en la legislacion (68% de los casos).
Adicionalmente, un 8% son genéricas o inespecificas.

Un 40% se han configurado como obligaciones esenciales del contrato, y en
el 76% de los casos se ha incorporado una penalizacién por incumplimiento,

aungue solo 2 licitaciones tienen un sistema de verificacion.

Lainformacion correspondiente alresto de condiciones especiales de ejecucion
analizadas se haincluidoenelAnexo“6.2. Condiciones especiales de ejecucion:
grupos 3,4y 5"




/ “La gestion sistematica y minimizacion de los residuos/
emisiones resultantes de los procesos de acopio de alimentos
(primando los de proximidad) y produccion de las comidas, asicomo
de los productos utilizados para la limpieza al objeto de minimizar
el impacto de los residuos en el medio ambiente. Se presentara un
plan de reciclaje y sostenibilidad ambiental para la ejecucion del
contrato”.

/ “Como condicion especial de ejecucion, las entidades
licitadoras estan obligadas a contemplar que un 40%, como minimo,
de los alimentos utilizados en el servicio de comedor sean de Km 0,
entendiendo como tales, aquellos alimentos producidos a menos
de 150 km del Ayuntamiento del Valle de Egliés, situado en la Calle
Garajonay, 1, 31.621 Sarriguren®®”.

/ “El contratista debera introducir en la confeccion mensual
del menu, alimentos organicos debidamente acreditados que
representen al menos el 10% del volumen de productos no
minerales, calculados en peso, del total de ingesta de productos
agroalimentarios”.




/ “El contratista debera introducir en la confeccion mensual
del menu, alimentos organicos debidamente acreditados que
representen al menos el 10% del volumen de productos no
minerales, calculados en peso, del total de ingesta de productos
agroalimentarios. Por alimentos organicos se entienden aquellos
alimentos destinados al consumo que han sido producidos sin
productos quimicos y procesados sin aditivos (carnes, productos
agricolas, vinos y bebidas), de acuerdo con el Reglamento (CEE) n°
2092/91 del Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre la produccion
agricola ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y
alimenticios”.

/ “Productos procedentes de circuitos de proximidad. Con
la finalidad de minimizar las emisiones de dioxido de carbono y
de gases de efecto invernadero, como minimo, un 30 por 100 de
productos, sobre eltotaldel precio de adjudicacion, sean de “km 0”’;
entendiendo como tales aquellos alimentos producidos a menos
de 200 km de las instalaciones de la empresa donde se realiza la
elaboracion de la comida”.

/ “El 100% de los suministros de carne, pescado y frutas y
verduras deberan ser de proximidad. Se entendera por producto
de proximidad aquel cuyo lugar de produccidn, sacrificio y
transformacion disten como maximo 150 km de la sede del Organo
de Contratacion. Esta distancia sera medida en kilometros por
carretera”.

Objetivo: “Fomentar la produccion de productos de proximidad
mediante el incremento de la demanda, en la medida en que el
impacto medioambiental de los mismos es menor.”

/“Disponer de un plan de calidad ambiental y/o gestion
energética con certificado acreditado por entidad auditora
acreditada”.




x “Elmantenimientoymejoradelosvalores medioambientales
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

Error y correccion: el caracter genérico de la clausula impide
considerarla como una verdadera obligaciéon. Dificulta su control y
verificacion.

x “Una gestion mas sostenible del agua, la promocién del
reciclado de productosyeluso de envasesreutilizables,yelimpulso
de la produccion ecoldgica.

Error \'/ correccion:laclausulacortaypegaelart.202.2 LCSP que
sefala finalidades, sin especificar obligaciones concretas en ejecucion
contractual.

x “Los proveedores deberan utilizar en sus suministros los
medios que supongan un menor impacto para el medio ambiente
en el uso de embalajes y recipientes. Debera utilizarse material
biodegradable, reciclable o cualquier otra formula que no produzca
o produzca un impacto minimo en el Medio ambiente”.

Error \'/ correccion: clausula genérica. Tampoco especifica que
se considera “menor impacto”.




x “Los residuos producidos en los trabajos objeto de este
contrato deberan recibir un tratamiento adecuado y contribuir a un
desarrollo sostenible. Asi, durante la realizacion de los trabajos, la
empresa contratista debera proceder a la correcta gestion de todos
los residuos producidos, en especial los envases; potenciando, en
primer lugar, la reduccion o eliminacion de los mismos, en especial
los plasticos, su reutilizacion y, por ultimo, el reciclaje, pasando a
su posterior valorizacion. Procedera al reciclado de productos y el
uso de envases reutilizables en los casos en que fuera posible”.

Error y correccion: la obligacién de gestién de residuos es una
obligacion legal, el reciclado y uso de envases reutilizables “en los casos
en que fuera posible” es muy genérico. No hay obligacidon concreta.

x “El cumplimiento de la propuesta del adjudicatario en todo
aquello que haya sido objeto de valoracion de acuerdo con los
criterios de adjudicacion establecidos para el contrato”.

Error y correccion: El pliego confunde lo que es un criterio de
adjudicacion, la oferta de la empresa licitadora con una condicion
especial de ejecucion.

x “La promocion del reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables”

Error y correccion: presenta el mismo error de generalidad
comentado anteriormente pero ademas la utilizacion del verbo
“promover” no supone una obligacion como tal.




x “El adjudicatario realizara un tratamiento de eliminacion
adecuada de productos organicos, envases y restos para la
proteccion del medio ambiente, y en general una recogida selectiva
de los residuos generados durante la ejecucion del contrato para
depositarlos en los puntos o sistemas de gestion de residuos
autorizado en funcion del producto”.

Error y correccion: se establece como una condicién especial
de ejecucion la reiteracion de una obligacion legal.

x “Cumplir al menos con una condicion de las especificadas
a continuacioén:

Crear productos respetuosos con el medio ambiente:

Utilizacion de materiales total o particularmente reciclables:
plasticos, maderas, paneles de aglomerado.

Reducir los impactos de transporte y de los embalajes.

Que el tamano del paquete se adapte a los productos solicitados
para disminuir el nimero de vehiculos y emisiones de CO2”.

Error \'/ correccion: caracter inespecifico de la clausula, no
contiene una obligacion exigible.

x “El contrato se halla sujeto al cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y convencionales vigentes
en materia de fiscalidad, de Seguridad Social, proteccion del
medio ambiente, proteccion del empleo, igualdad de género, de
acoso por razon de sexo o acoso sexual, condiciones de trabajo,
prevencion de riesgos laborales y demas disposiciones en materia
laboral, insercion sociolaboral de las personas con discapacidad,
y a la obligacion de contratar a un niumero o porcentaje especifico
de personas con discapacidad y, en particular, a las condiciones
establecidas por el ultimo convenio colectivo sectorial del ambito
mas inferior existente de aplicacion en el sector en el que se
encuadre la actividad a contratar.”




x “Debera dar cumplimiento a la normativa en materia de
proteccion medio-ambiental”.

Error y correccion: una condicién especial de ejecucién no
tiene por finalidad recordar las obligaciones del marco legal. Ademas,
supone un recordatorio del contenido del art. 201 de la LCSP.

4.7. Sistemas de verificacion del contrato

Cada obligacion establecida en los pliegos debe llevar asociado un sistema de
verificacion. Es decir, el 6rgano de contratacion debe fijar a través de qué medio
se comprobara el cumplimiento de las obligaciones ambientales en tiempo y
forma.

Los sistemas de verificacion deben preverse tanto para la fase de licitacion
como para la fase de ejecucion.

Las licitaciones estudiadas no establecen mecanismos de verificacion de un
modo sistematico.

Se recomienda anexar al pliego una hoja orientativa tipo
“check-list” que incluya para cada obligacidn su respectivo
sistema de verificacion®’. Se trata de una buena practica
porque permite que las empresas preparen de forma
mas precisa sus ofertas, al tener todas las obligaciones
ambientales a vista de pajaro. Y también el seguimiento y
control por parte del responsable del contrato.

37 Ello es asi porque la hoja “check-list” en fase de licitacion no forma parte de la oferta de modo que la mesa
de contratacién no podra excluir a un licitador que no la cumplimente. Por ello, se sefiala que debe ser un
documento orientativo, ya que, en caso contrario, su omision podria dar lugar a la exclusion de la oferta del
licitador.




Obligacion contractual

Sistema de
verificacion (fase Sistema de verificacion

licitacion)
Si/No

(fase licitacion)

Sistema de verificacion (fase de ejecucion)

Especificaciones técnicas:

- Se tendran en cuenta criterios de sostenibilidad en la elaboracion de los menus,
y en particular, la utilizacién de alimentos frescos y/o temporada. Ademas, el
desperdicio alimentario esté relacionado directamente con la sostenibilidad de la
propia cadena alimentaria.

La empresa adjudicataria debera presentar con la siguiente periodicidad los
siguientes documentos:

generados como de los productos de limpieza.

b) Modo de supervision y control de la ejecucion del plan

Existe un umbral minimo de puntuacién: minimo 1,5 puntos en el Plan de
Residuos y Reciclaje (su no cumplimiento conlleva exclusion).

propio plan

- Para el caso de la fruta como postre, preferiblemente se debera indicar a qué No - Dos semanas antes de comenzar la actividad, facilitara a los técnicos municipales
fruta se refiere (nunca menos de 3 tipos semanales). Siempre deberan aparecer el menu propuesto para que se puedan realizar las sugerencias/adaptaciones
los tipos de fruta que componen el ciclo mensual utilizando preferentemente fruta oportunas, de acuerdo a las prescripciones descritas en el presente pliego.
de temporada.
- Se disefiaran los menus mensuales con recetas de acuerdo a la estacionalidad
El Organo de Contratacién o entidad que este designe realizara audi-
torias en cada uno de los centros educativos, al menos una vez cada
- tres meses, de forma aleatoria. Estas auditorias se contrataran con una
Todas las obligaciones contractuales No X | . T )
empresa externa, y seran realizadas por personal técnico de categoria de
licenciado o diplomado y con experiencia en la realizacion de auditorias
de calidad.
Criterio de adjudicacion:
Medio Ambiente: Objetivo reduccién de la huella de carbono. 25 puntos cuando
los alimentos deban ser transportados en una distancia inferior a 1 km desde
el centro de elaboracion al centro de consumo. Por cada km de transporte se Para hacer efectivo el seguimiento, la empresa elaborara un informe de actividad y
descontara 0,5 puntos. (Se acreditara suficientemente la disposicion y ubicaciéon de los indicadores de calidad del servicio con un periodo mensualy una memoria
del centro de elaboracion de los alimentos, debiéndose indicar la distancia al Si Declaracion responsable anual de actividad de acuerdo con los datos solicitados por el Ayuntamiento. La
centro de suministro). empresa estard obligada a facilitar cualquier otra informacion solicitada relativa a
Especificacion técnica: los servicios prestados.
Las frutas y hortalizas serén variadas dentro de su temporalidad, sanas, enteras
y sin podredumbre, de buen aspecto y tamafio y con el grado de maduracion
adecuada
Mensualmente se realizara el control de las cantidades de productos ecoldgicos 'y
de los proveedores a través de las facturas de compra a proveedores de productos
- ecologicos donde se debera proceder de la siguiente manera:
Declaracién responsable
_— I - s Resumen mensual, en el formato detallado en el Anexo | del presente PPT.
Criterio de adjudicacion: Los productores ecoldgicos ‘s - : .
: P ) - . Facturas de productos ecolégicos adquiridos para la cocina, en las que éstos
Ingredientes ecoldgicos. De 0 a 20 puntos. estan sujetos a un régimen . o
. : . . . estaran separados de los no ecoldégicos.
Se valorara la cantidad por comensal expresada en kilogramos-litros/mes de de control que expide una : 3 PR - .
; s . , . R : Si esto no es posible y productos ecoldgicos y no ecoldgicos aparecen en la misma
alimentos ecoldgicos que se comprometen a servir en los menus. Correspondera certificacion y que tiene )
o . . ; ; factura, los dos grupos deberan estar claramente segregados.
cero puntos a la proposicién cuya oferta no incluya compromiso de cantidad , COMO signo externo una - ) . .
. . : Si . P Copia del documento de comunicacion a las familias, en el que debera estar
alguno. Se otorgaran 2 puntos por cada 500 gramos-centilitros ofrecidos, hasta etiqueta especifica. Los S ) : P ) ) .
s P . : ) ) indicado los ingredientes ecoldgicos incluidos en los menus.
un maximo de 20 puntos. No se admitirdn ni valoraran propuestas con cantidades alimentos que se incorporen - 2 A ) .
P } ) ) . Toda la documentacion debera enviarse durante los 10 primeros dias del mes
gue no sean multiplos de 500 gramos. Por ejemplo, a efectos aclaratorios, seran deberan tener el sello de - . B
- B ) e siguiente a la facturacion correspondiente.
admitidas propuestas tales como 1,000 kg, 3,500 kg, 4,000 kg, etc... y no serian identificaciony estar sus - ) . e
- : En los casos en la que la empresa de restauracion colectiva esté certificada como
admitidas propuestas tales como 1,200 kg, 3,120 kg, 4,725 kg, etc... productores debidamente . X L o . R
certificados industria ecoldgica para la elaboracion de platos elaborados ecolégicos bajo
' el reglamento (CE) n.°© 834/2007, debera emitir certificado mensual en el que
se indique los kg de platos elaborados ecoldgicos producidos el mes anterior,
destinados a los trabajos del presente pliego.
Condicién Especial de ejecucion: )
El contratista deberd introducir en la confeccién mensual del mend, alimentos Se contempla que el responsable del contrato debera comprobar mensualmente el
organicos debidamente acreditados que representen al menos el 10% del Si Declaracion responsable cumplimiento de la Condicién especial de ejecucion
volumen de productos no minerales, calculados en peso, del total de ingesta de
productos agroalimentarios.
Especificacion técnica:
Introduccion de alimentos ecolégicos en el comedor. La empresa adjudicataria presentara en el Servicio de Educacion del Ayuntamiento
Almenos tres dias a la semana se servird en el menu un plato (primero, segundo de Valencia, dos veces al afio, la siguiente informacién:
o postre) en el cual el ingrediente primario sea ecoldgico. Se entiende por Origen de los productos alimentarios, de acuerdo con las reglas de determinacion
ingrediente primario, de acuerdo con la definicién establecida en el art. 2.2 N de origen establecidas en el Reglamento (UE) 1169/2011, sobre informacion
del Reglamento 1169/2011, sobre informacidn alimentaria al consumidor: o B alimentaria al consumidor o en la normativa de producto especifica (por carnes,
“ingrediente primario: un ingrediente o ingredientes de un alimento que representa pescado).
mas del 50% del producto”. Atal efecto, deberd presentar documentacion probatoria (facturas e informe con
Consideramos alimentos ecoldgicos aquellos que cumplen las especificaciones datos de las mismas).
del Reglamento (CE) n°® 834/2007
Solvencia técnica: La entidad adjudicataria deberé presentar antes del 30 de julio de cada afio de
Declaracién de que todas las verduras y hortalizas que componen los menus vigencia del contrato una memoria que justifique el cumplimiento de los siguientes
ordinarios y los purés pasados o triturados son de origen local (se entiende aspectos:
por local, los provenientes de cualquier poblacién de la Cuenca o Comarca de Si Declaracién responsable - Que todas las verduras y hortalizas que componen los menus ordinarios y
Pamplona). A la declaracion se acompafard el compromiso de presentar con los purés pasados o triturados son de origen local (se entiende por local, los
anterioridad al 31 de diciembre de 2019 copia del contrato suscrito con los provenientes de cualquier poblacién de la Cuenca o Comarca de Pamplona). Se
proveedores, en el caso de ser adjudicataria, segiin modelo de Anexo n° 5 adjuntara copia del contrato suscrito con los proveedores.
Condicién especial de ejecucion:
Debera incluirse un dia a la semana un ment integramente ecoldgico, el cual, Presentar al responsable del contrato
debe de modificarse cada semana, a fin de ir alternando los distintos grupos de . » 1) Mensualmente: ) ) )
alimentos: arroz, pasta, verduras, legumbres, hortalizas, frutas, lacteos, cereales, Si Declaracion responsable a) Jur}tg alas fgcturas, albaran y/o ejtllquetas que agredlten el uso de productos
otc ecoloégicos utilizados en la confeccion de los menus
’ b) Programacion de menus ecolégicos
Criterio de adjudicacién:
Plan de residuos y reciclaje: o ) Presentar al responsable del contrato
a) Formas de gestion de los restos organicos y de los residuos grasos que se 2) Alfinalizar el curso escolar:
producen en la cocina, clasificacién y formas de recogida tanto de los residuos si Declaracion responsable / el a) Informe justificativo del cumplimiento y ejecucién del Plan de trabajo, de calidad

y de gestion de residuos presentados.

Tabla 4: “Check-list” sistemas de verificacion




x “Conelfinde asegurarla correcta ejecucionde los contratos

basados, sera responsable del contrato basado el director/a
del centro docente o la persona que desighe. Corresponde al
responsable del contrato efectuar el seguimiento de su ejecucion,
asi como la adopcion de los acuerdos que procedan en orden a la
imposicion de penalidades derivadas de su incumplimiento.”

Error y correccion: No basta con indicar una figura responsable
del contrato para la verificacion de cumplimiento del clausulado en
fase de ejecucion. Para que este seguimiento cumpla su funcion, es
necesario indicar de qué manera se realizara este seguimiento.

x “Se podran realizar reuniones de seguimiento en las que la
empresa tendra la obligacion de participar”.

Error \'/ correccion: la redaccidn es vaga y no asegura que esas
reuniones efectivamente se realicen, ni especificacomo deben llevarse
a cabo.




x “En lo que se refiere al responsable del contrato sera la
persona que ejerza la funcion de coordinacion del departamento de
Bienestar Social del Ayuntamiento de Siero, a quien correspondera
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada, con las funciones que se
prevén en el articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y en concreto las siguientes:

Realizar el seguimiento material de la ejecucion del contrato, para constata que
el contratista cumple sus obligaciones de ejecucion en los términos acordados
en el contrato

Verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones del adjudicatario en
materia social, fiscal y medioambiental, y en relacidn con los subcontratistas
si los hubiera, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato supongan la aportacién de documentacién o la realizacion de tramites
de tipo administrativo.

Promover las reuniones que resulten necesarias al objeto de solucionar
cualquier incidente que surja en la ejecucion del objeto del contrato, sin
perjuicio de su resolucion por el 6rgano de contratacion por el procedimiento
contradictorio que establece el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Dar al contratista las instrucciones oportunas para asegurar el efectivo
cumplimiento del contrato en los términos pactados, que seran inmediatamente
ejecutivas en cuanto puedan afectar a la seguridad de las personas o cuando la
demora en su aplicacion pueda implicar que devengan inttiles posteriormente
en funcién del desarrollo de la ejecucién del contrato; en los demas casos, y en
caso de mostrar su disconformidad el adjudicatario, resolvera sobre la medida a
adoptar el 6rgano de contratacion, sin perjuicio de las posibles indemnizaciones
que puedan proceder.

Proponer la imposicion de penalidades por incumplimientos contractuales.

Informar en los expedientes de reclamacion de dafios y perjuicios que haya suscitado la
ejecucion del contrato.

A tal efecto, la entidad adjudicataria debera designar a una persona como
responsable, la cual mantendra constantemente informada a la responsable

del contrato de todo lo referente al desarrollo de este contrato. Por otro lado, se
podran establecer reuniones de coordinacion y de seguimiento del desarrollo

general del contrato con la entidad adjudicataria.”

Error y correccion: para establecer un verdadero sistema de
seguimiento no basta con indicar las responsabilidades que tendria la
figura del responsable del contrato, si ho desarrollar qué medidas se
tomaran para, en efecto, monitorizar el cumplimiento del clausulado.




5. Reflexion final

Elestudiorevelaqueelgradodeambientalizaciéndelaslicitacionesdecomedores
escolares admite aun un amplio margen de mejora y heterogeneidad. Mas en
detalle, las licitaciones publicas analizadas incorporan solo excepcionalmente
el enfoque de sostenibilidad en el objeto contractual. Se ha determinado que
la ambientalizacidon de los pliegos se produce mayoritariamente bajo la forma
de especificacion técnica, seguida de la de los criterios de adjudicacion. Sin
embargo, un analisis mas detallado del contenido de las especificaciones
técnicas ha permitido matizar esta primera apreciaciéon debido a carencias
o deficiencias en su redaccion. En este sentido es necesario no duplicar las
exigencias, no reiterar las obligaciones legales, no redactar las obligaciones de
manera potestativa, y revisar ciertos errores de concepto®.

Se considera una practica adecuada el establecimiento de unos requisitos
minimos a través de las especificaciones técnicas, que sirvan como base para el
establecimientodecriteriosmas exigentes atravésde los criteriosde adjudicacion.

La mayor parte de las licitaciones estudiadas cumple con la regla general del
art. 145 LCSP en el ambito de los criterios de adjudicacion (precio y calidad).
Sin embargo, se han detectado casos de incumplimiento de la ponderacion, al
atribuirsele un 100% alprecio enlicitaciones delart. 145.4 LCSP. Mas allade ello,
el estudio demuestra que no solo es importante incluir un criterio ambiental,
sino que también lo es atribuirle un peso suficiente para para garantizar que
tienen el impacto deseado.

Se ha observado que, de ordinario, las obligaciones ambientales no van
acompanadas de un mecanismo de verificacion que permita controlar su

cumplimiento en tiempo y forma.

Siguiendo el espiritu de la frase de William Thomson Kelvin: “lo que no se mide,
no se puede mejorar” cabe concluir que la realizacion de estudios cuantitativos,
como el presente informe, es esencial para conocer adecuadamente el estado
de la cuestion y poder avanzar eficazmente hacia una ambientalizacion de la
contratacion publica.




6. Anexos

6.1. Criterios de adjudicacion: grupos 3,4y 5

e Tercer criterio de adjudicacion

Principales categorias observadas en el Criterio de Adjudicacion GR 3

41,5%

Proveedores de cercania
0,0%

22,6%

Gestion residuos
18,9%

13,2%

Productos sostenibles
9,4%

3,8%
Vehiculos sostenibles

3,8%

mtotal = exclusiva

llustracidn 14: Principales categorias observadas en los criterios de adjudicacion del grupo 3

Ponderacion asignada al Criterio de Adjudicacion GR 3

= [0-10] = (10-20] = (20-25]

llustracién 15: Ponderacidn asignada a los criterios de adjudicacion del grupo 3




e Cuarto criterio de adjudicacidn

Principales categorias observadas en el Criterio de Adjudicacion GR 4

. 31,03%
Proveedores de cercania
0,00%

o 27,59%
Producto de proximidad

0,00%

24,11%
24,11%

Cercania de la cocina

: ) 1/,24%
Produccion Feoldgica

10,34%

; ) 13,79%
Educacién ambiental
13,79%
y 10,31%
Vehiculos sostenibles
10,31%

m total m exclusivo

Illustracidn 16: Principales categorias observadas en los criterios de adjudicacion del grupo 4

Ponderacion asignada al Criterio de Adjudicacion GR 4

3,70%

96,30 %

= [0-10] =(10-20] = (20-25]

llustracién 17: Ponderacion asignada a los criterios de adjudicacion del grupo 4




¢ Quinto criterio de adjudicacion

Principales categorias observadas en el Criterio de Adjudicacién GR 5

: 62,5%
Proveedores de cercania

50%

I s
Capacitacién en sostenibilidad del personal de cocina

12,5%

Productos de cercanfa o !
12,5%

Productos de temporada _

12,5%
12,5%

Gestidn de residuons _ ;
12,5%

M total exclusivo

Illustracion 18: Principales categorias observadas en los criterios de adjudicacion del grupo 5

Respecto a la ponderacion que tiene este quinto grupo de criterios de
adjudicacion, en el 100% de los casos se encuentra entre 0y 10 puntos.




6.2. Condiciones especiales de ejecucion:
grupos 3,4y 5

e Condiciones Especiales de Ejecucion grupo 3

Principales categorias observadas Condicién Especial de Ejecucién GR 3

PR emﬂdgica _ o T

Transpaorte sostenihle _ 14,29%
Productlos soslenibles _ 14,29%
Gestion ambiental _ 11,29%

m exclusiva

Illustracion 19: Principales categorias observadas en las condiciones especiales de ejecucion del grupo 3

e Condiciones Especiales de Ejecucion grupos 4y 5

Tan s6lo se ha observado una licitacidon que tiene una 42 y una 52 condicion
especial de ejecucion.
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