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RESUMEN: Este trabajo tiene por objeto analizar cdmo se estan incorporando las clausulas
relacionadas con los productos de proximidad en las licitaciones de comedores escolares de una
buena parte del territorio espafiol tras la aprobacién de la Ley 9/2017. Concretamente el periodo de
estudio comprende desde la entrada en vigor de dicha Ley hasta el final de 2022.

Se analiza desde un punto de vista cuantitativo el total de clausulas identificadas en cada
Comunidad Auténoma analizada, asi como su utilizacién a lo largo del iter contractual (como criterio
de solvencia técnica, criterio de adjudicacion, especificacién técnica o condiciéon especial de
ejecucion).

Como complemento a este andlisis cuantitativo se han seleccionado algunas clausulas con la
finalidad de ejemplificar lo que se consideran buenas practicas.

Los resultados de este extenso trabajo de campo han permitido identificar cual es la tipologia
preferida de clausula que se ha observado, asi como aportar algunos consejos para una adecuada
redaccion de las mismas, que pueden facilitar la verificacion tanto en el momento de concesion de
la licitacion como el seguimiento y verificacion del cumplimiento durante la duracion del contrato.

PALABRAS CLAVE: Compra Publica Verde, comedores escolares, producto local, alimentacion
escolar.

SUMARIO: 1. Introducciéon. 2. Objetivos. 3. Metodologia. 4. Resultados. 5. Conclusiones. 6.
Bibliografia (referencias).

LOCAL PRODUCE AND SCHOOL CANTEENS IN SPAIN: ANALYSIS OF
PUBLIC TENDERS (2018-2022)

ABSTRACT: This work aims to analyze how clauses related to locally sourced products are being
incorporated into school canteens tender contracts un a significant portion of the Spanish territory

' Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion “Compra Publica Verde: Una
herramienta estratégica Contra el Cambio Climatico. Analisis Sectorial: Alimentacion, Edificacion,
Movilidad y Despoblacion”. Referencia: PID2021-1221310B-100, financiado por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion.
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following the approval of Law 9/2017. Specifically, the study period spans from the enactment of this
law until the end of 2022.

It is analyzed quantitatively, examining the total number of identified clauses in eac analyzed
Autonomous Community, as well as their utilization throughout the contractual process (such as
selection criteria, award criteria, technical specification or condition for performance of contracts).

As a complement to this quantitative analysis, some clauses have been selected to illustrate what
are considered good practices.

The results of this extensive fieldwork have allowed us to identify the preferred typology of
observed clauses, and provide some advice for their proper drafting, which can facilitate verification
both the time of tender award and during the contract’s duration.

KEYWORDS: green public procurement, school canteens, local produce, school feeding.

1. INTRODUCCION

A través de este estudio de campo de las licitaciones de comedores escolares en varias
Comunidades Auténomas se pretende aportar una muestra practica (a nivel estatal y
autondémico) acerca de la inclusidon de clausulas de producto de proximidad en los
procesos de compra publica en el sector de la alimentacién, especificamente, en el ambito
de los comedores escolares.

La alimentacién es responsable de una proporcion significativa en la emision de gases
de efecto invernadero a nivel mundial y se configura como un sector clave en la lucha
contra el cambio climatico. Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la produccion y el suministro de alimentos
contribuyen a aproximadamente el 30% de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero a nivel mundial2. Del mismo modo, la Comision Europea (2016) destaca
también la importante contribucién en la emision de gases de efecto invernadero del sector
de la alimentacion.

Esta contribucion puede variar segun las regiones y las diferentes practicas
alimentarias, debido a las diferentes practicas agricolas, la produccién de alimentos, el
transporte y la distribucion de alimentos, y las elecciones dietéticas.

En este contexto, la Unién Europea ha expresado la necesidad de una transformacion
profunda en nuestros habitos de consumo, como se refleja en el Pacto Verde Europeo y

se concreta en la estrategia "Farm to Fork"3, que especificamente indica que:

“Se determinaran las mejores formas de establecer criterios minimos obligatorios

para la adquisicion de alimentos sostenibles para el aprovisionamiento de alimentos

2 Tubiello, F. et al (2021): Greenhouse gas emissions from food systems: building the evidence
base, Environmental Research Letters, Vol 16, N 16, DOl 10.1088/1748-9326/ac018e
<https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac018e#references>

3 EUROPEAN COMMISSION. Farm to Fork, 2019: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381>
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sostenibles en escuelas, hospitales e instituciones publicas”

Con anterioridad a esta estrategia, el informe “Soberania Alimentaria en las Mesas del
Colegio” (2015)* ya puso de manifiesto la escasa calidad y sostenibilidad de los menus,
resaltando la necesidad de que las Administraciones hagan cambios en el sistema.

Los Fondos NextGenerationEU® (disefiados para financiar proyectos que supongan
desafios como la transicion verde, entre otros) pueden convertirse en impulsores del
cambio en la alimentacion escolar, fomentando menus mas sostenibles desde el punto de
vista ambiental que incluyan productos locales, reduccién del desperdicio, educacion
nutricional... Estos fondos supondran una inversion a lo largo de varios afios, distribuidos
entre los estados miembros en funcién de diversas variables (poblacion, economia,
prioridades y planes nacionales de actuacion).

A nivel nacional la implementacion de estos fondos se realiza a través de los Planes
Espafioles de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PERTE)®. EI PERTE de la
cadena agroalimentaria inteligente y sostenible busca facilitar el acceso a alimentos
saludables, seguros y sostenibles para satisfacer las necesidades de una poblacién cada
vez mas diversa con una mayor demanda de alimentos saludables y respetuosos con el
medio ambiente. Lo anterior se lleva a cabo con una inversion total prevista de 1.800
millones de euros, de los cuales se han dotado 400 millones de euros a un paquete
especifico para mejorar los procesos de produccion, vinculados con la competitividad,
sostenibilidad y trazabilidad de la produccién de alimentos de la industria agroalimentaria’.

El Sector Publico juega un rol estratégico clave para contribuir en el desafio contra el
cambio climatico mediante la incorporacion de criterios ambientales en la contratacion
publica. Gracias a su poder de mercado y su capacidad para transformarlo (alcanzando
un peso de hasta un 20% del PIB segun el pais), puede convertirse en un importante

acelerador del -tan necesario- cambio.

4 SOLER, C., Soberania Alimentaria en las Mesas del Colegio, 2015, disponible en:
<https://www.bioecoactual.com/wpcontent/uploads/2015/04/sob _al mesas colegio.pdf >

5 Programa de recuperacion econdémica y resiliencia de la Unién Europea creado en respuesta a
la pandemia de COVID-19, con una financiacién total de 750 mil millones de euros.

6 Los PERTE son una herramienta de colaboracion publico-privada en la que colaboran diferentes
operadores econémicos (administraciones publicas, empresas y centros de investigacion) que nacen
con la finalidad de impulsar un area clave —en este caso, el sector agroalimentario- para la
transformacion de la economia. Esta figura se crea en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR). Los proyectos e inversiones incluidos en los PERTE se
alinean con los objetivos de los fondos Next Generation EU, y se espera que contribuyan a la
reconstruccién econdmica sostenible y al cumplimiento de los objetivos de la UE en estas areas.

7 GOBIERNO DE ESPANA, PERTE Agroalimentario <https://planderecuperacion.gob.es/como-
acceder-a-los-fondos/pertes/perte-agroalimentario >
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El “Manifesto for Establishing minimum standards for public canteen across the EU”
elaborado por el ICLEI en 20228 enfatiza el rol de las Administraciones Publicas locales y
regionales en la adquisicion de productos de proximidad, indicando que debe ir
fomentando el uso de productos de temporada en recetas de tradicion culinaria local®. En
muchos casos estas Administraciones Publicas locales consideran las compras de
alimentos locales/regionales como una contribucion a la resiliencia, la proteccion del clima,
la cultura, la reduccion de residuos y el apoyo a la economia alimentaria regional y la
salud'®,

Numerosos paises europeos han sido testigos de cémo la incorporacién por parte de
la Administracion Publica de ciertos productos (por ejemplo, productos ecolégicos y
organicos) en los comedores escolares, ha tenido un efecto transformador en los habitos
de consumo de los hogares (incrementado la demanda de estos), e impulsando el cambio
en la restauracién privada (demanda de dichos productos en la oferta gastronémica de los
restaurantes). Por lo tanto, no sélo cabe esperar importantes beneficios y ventajas por el
efecto directo que pueda tener la Administracion, sino que se puede esperar un efecto
multiplicador debido a su efecto ejemplarizante (Giménez, 2021).

Los productos de proximidad garantizan cadenas de suministro mas cortas, y podrian
limitar la emisidon de gases al influir directamente sobre el transporte (que representa el
25% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero en Espana y casi el 40% de
las emisiones de los sectores difusos'’). De esta manera, el potencial efecto multiplicador
del consumo local por parte de la Administracion Publica contribuiria también al control de

los gases de efecto invernadero de otro sector clave como es el transporte.
2. OBJETIVOS

Este estudio tiene por objeto ofrecer una radiografia del estado de la incorporacién de
clausulas relacionadas con los productos de proximidad en las licitaciones de comedores
escolares en el periodo 2018 — 2022 en 9 comunidades auténomas de la geografia

espanola.

8 ICLEI (2022): Manifesto for Establishing minimum standards for public canteens across the EU,
disponible en: https://iclei-
europe.org/fileadmin/user_upload/Our_Work/Topics/Food/BuyBetterFood/Manifesto _for establishin
g_Minimum_Standards for Public Canteens_across the EU final.pdf

9 Las recetas tradicionales tienden a ser elaboradas con productos locales y de temporada que
son los de facil acceso a nivel regional a lo largo de la historia.

10 |CLEI (2021): Sustainable Public Procurement of Food: a goal within reach, disponible en:
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2021/06/Sustainable-public-procurement-of-food-
a-goal-within-reach EU-FPC-website.pdf

" https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-
medidas/transporte.html
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Especificamente, se procura determinar la mayor o menor presencia de las mismas en
funcidn de su tipologia (solvencia, criterios de adjudicacion, especificaciones técnicas o
condiciones especiales de ejecucion) y de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, se ofrecen ejemplos de buenas practicas en cada una de las categorias, asi
como algunas cuestiones claves destacables para facilitar la redaccion y verificacion del
cumplimiento de este tipo de clausulas.

Con ello se pretende no sélo colmar un vacio, dado que no existen analisis de datos
conforme a modelos predictivos de inteligencia artificial que permitan conocer con mediana
certeza la realidad sobre la incorporacion de estas clausulas, sino también inaugurar una

senda metodoldgica con la que poder observar esta cuestion.
3. METODOLOGIA

La metodologia empleada en este trabajose basa en la recopilacién de las variables
necesarias en una base de datos, para su posterior tratamiento mediante analisis e
interpretacion.

Las variables objeto de estudio aparecen en los documentos contractuales que
corresponden a las licitaciones de comedores escolares, y han sido extraidos de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLCSP)'2.

La primera delimitacion respecto a la cantidad de licitaciones objeto de estudio es
temporal. Lo anterior debido a la entrada en vigor de la Ley 9/2017'3, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), lo que implica delimitar este marco
temporal desde su entrada en vigor en marzo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2022,
a efectos de poder ofrecer un correcto analisis del escenario en cuestiéon. De esta manera
se garantiza un estudio homogéneo en todas las Comunidades Autbnomas seleccionadas,
orillando cualquier vestigio que pueda empanar nuestro objetivo de ofrecer una visién
afinada de la realidad.

En este trabajo se presentan los datos de las siguientes Comunidades Auténomas:
Andalucia, Aragon, Castilla- La Mancha, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana,

Extremadura, Pais Vasco, Principado de Asturias y Navarra. Respecto al resto de

2 La Plataforma de Contratacion del Sector Publico es el principal punto de acceso a la informacion
sobre la actividad contractual del Sector Publico en Espafa. El art. 347 de la LCSP establece “que
los perfiles de contratante de los 6érganos de contratacion de todas las entidades del Sector Publico
estatal deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma”.

13 La Ley 9/2017 transpone al Derecho espaiiol las Directivas Europeas 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

4 Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia tanto en la cantidad de variables
analizadas como en la cantidad de Comunidades Auténomas en el Proyecto de Investigacion
P1D2021-1221310B-100 <<Compra Publica Verde: una herramienta estratégica contra el cambio
climatico. Analisis Sectorial: alimentacion, edificacién, movilidad y despoblacion>>.
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Comunidades Auténomas no ha sido posible completar su estudio por lo que, en aras de
ofrecer datos fieles a la realidad, no se aporta ninguna referencia a las mismas.

Ademas de la delimitacién temporal y territorial, ha sido necesario establecer un filtro
de busqueda con el que poder identificar las licitaciones correspondientes Unicamente a
los comedores escolares en la PLCSP. Para ello se han usado los siguientes Common
Procurement Vocabulary'® (CPV) -dado que son los mas comunes en este tipo de servicio

de restauracion colectiva-:
55320000 — Servicio de suministro de comidas
55321000 — Servicios de preparacion de comidas
55322000 — Servicios de elaboracion de comidas
55520000 — Servicio de suministro de comidas desde el exterior
55523100 — Servicios de comidas para escuelas
55524000 — Servicios de suministro de comidas para escuelas.

Tras una primera revision de documentos contractuales, se decidio incorporar los

siguientes CPVs -que también aparecian con frecuencia como indicadores de restauracion

colectiva en comedores escolares-:
55521100 — Servicios de entrega de comidas a domicilio

03000000 — Productos de la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y

productos afines
15000000 — Alimentos, bebidas, tabaco y productos afines

55500000 — Servicios de cantina y de suministro de comidas desde el exterior.

A pesar del establecimiento de estos filtros de busqueda (temporal, Comunidad
Auténoma y CPV), no todos los resultados obtenidos corresponden a servicios de
restauracion en comedores escolares, por lo que se realizd una criba manual de los
resultados para garantizar que todos ellos hacen referencia al objeto de estudio que se
pretende analizar.

Respecto a la ubicacién de la totalidad de los documentos contractuales es necesario

destacar, ademas, que, si bien todas las licitaciones se encuentran recogidas en la PLCSP,

5 EI CPV es una herramienta de derecho europeo creada para estandarizar las referencias
utilizadas por los Organos de Contratacion en la descripcién del objeto de sus contratos. Evitando
asi, los problemas que pueden surgir de la traduccion de las publicaciones y creando un sistema de
clasificacion en el que cualquier Estado Miembro puede identificar mediante un cédigo numérico la
prestacion que se demanda.
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en numerosas ocasiones el usuario es redirigido a la plataforma de contratacion de la
Comunidad Auténoma correspondiente para poder acceder a dicho documento. Este es el
caso, especialmente, de Andalucia y Navarra, lo cual afade un tiempo adicional a la
recopilacion de documentacion.

También resulta conveniente indicar que, en algunas Comunidades Autbnomas como,
por ejemplo, la Comunidad Valenciana, se han tenido que analizar algunos documentos
contractuales en valenciano, lo que aumenta el nivel de complejidad del analisis de datos.

Respecto a la extraccién de datos de los documentos contractuales existen ciertas
dificultades que es conveniente poner de manifiesto. Cabe destacar la necesidad de
analizar manualmente y pliego a pliego en busca de las variables necesarias. La PLCSP
no admite busquedas exhaustivas y concretas basadas en herramientas como los modelos
predictivos de inteligencia artificial, por lo que no es posible buscar sélo las licitaciones
cuyos pliegos incluyan clausulas ambientales, ni mucho menos si incluye clausulas con
criterios de proximidad. Es necesario descargar, por el contrario, y leer cada documento
de manera individual en busca de las citadas variables'®.

En total se han estudiado 858 documentos contractuales (pertenecientes a 428
licitaciones) referidos al periodo temporal 2018-2022, los CPVs indicados y las 9
Comunidades Auténomas mencionadas.

De cara a facilitar el correcto andlisis y tratamiento de los datos se ha elaborado un
formulario en la plataforma Forms del entorno Office. Las variables incorporadas al mismo
han sido contrastadas con expertos en la materia y profesionales relacionados con la
Administracién Publica para su correccion y la introduccion de mejoras. La estructura de
este formulario permite la sistematizacion de la informacién requerida en una hoja Excel,
diferenciando entre los distintos tipos de clausulas ambientales (solvencia, condiciones
especiales de ejecucion, criterios de adjudicacion y especificaciones técnicas).

Dado que el objeto de analisis de este trabajo se restringe a la presencia de clausulas
de producto de proximidad ha sido necesario usar filtros dentro de la propia base de datos
para localizarlas. Las palabras utilizadas para filirar han sido: cercania, proximidad,
kilbmetro cero, zona, procedencia, local, distancia, circuito corto, territorio, denominacién
de origen. Tras el filtrado se ha leido cada clausula obtenida para asegurar que,
efectivamente, hace referencia a producto de proximidad, descartando aquellas que no

cumplian este requisito (por ejemplo, aquellas que hacen referencia a la distancia entre

16 La Junta de Andalucia dispone de una plataforma que incorpora este tipo de filtro para localizar
unicamente los documentos con clausulas de caracter ambiental. Sin embargo, su funcionamiento
en estos momentos no garantiza la correcta discriminacién de documentos, por lo que ha tenido que
hacerse de forma manual igual que en resto de Comunidades Auténomas.



RGDA
ISSN: 1696-9650, num. 64, Octubre (2023) lustel

las cocinas y el centro escolar, o la formacién de los trabajadores en productos de
proximidad).

A continuacion, se ofrecen los resultados del analisis de estos datos, dividido en dos
bloques. En primer lugar, se mostrara un panorama general de qué tipologia de clausulas
son predominantes en las licitaciones estudiadas.

Seguidamente se hara un analisis mas detallado por Comunidad Auténoma, que
permitira comparar el grado de frecuencia de estas en las diferentes regiones, asi como

ejemplos de buenas practicas empleadas en las licitaciones objeto del estudio.
4. RESULTADOS

De las 428 licitaciones estudiadas, 143 presentan clausulas relacionadas con el
producto local o producto de proximidad (33,41%). Es importante destacar que se han
considerado todas las clausulas que indicaban producto de proximidad sin descartar
ninguna clausula -aun en el caso de que la redaccién de esta pudiera ser mejorable o
generar algun tipo de duda-.

Estas 143 licitaciones se refieren mayoritariamente a contratos de servicios (80,42%)
frente a los de suministro, concesiones de servicios y los mixtos, que representan un 4,9%,
un 7% y un 7,69%, respectivamente. Del total de licitaciones relacionadas con el producto
local (143), los contratos sujetos a regulacién armonizada suponen el 45%.

En atencidn a la distribucion de estas licitaciones por Comunidades Auténomas, en la

siguiente tabla se pueden observar tanto las licitaciones totales publicadas en cada
Comunidad Auténoma en el periodo de estudio'”, como la cantidad de ellas que incluyen

clausulas de producto de proximidad y los porcentajes que suponen respecto al total.

Licitaciones Licitaciones que i|.1cl.uyen %
producto de proximidad
Comunidad de o
Madrid 44 8 18,18%
Andalucia 118 43 36,44%
Aragén 48 15 31,25%
Prmmpa.do de 87 16 18,39%
Asturias
Castilla La Mancha 39 10 25,64%
Comunidad 58 28 48,28%
Valenciana
Extremadura 6 1 16,67%
Navarra 20 14 70,00%
Pais Vasco 8 8 100,00%

7 marzo de 2018 — diciembre de 2022
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Tabla 1. Licitaciones totales frente a licitaciones que incluyen clausulas de producto

de proximidad.

Los datos de la tabla indican que el Pais Vasco es la Comunidad Auténoma que mas
esfuerzo ha hecho este sentido y que las ultimas licitaciones (que han sido adjudicadas
recientemente y han entrado en funcionamiento este mes de septiembre de 2023)'8
incluyen, en todos los casos, producto de proximidad. Destaca también Navarra, con un
70% de licitaciones con este tipo de clausulas.

La Comunidad Valenciana presenta casi la mitad de las licitaciones con clausulas de

producto de proximidad (48%), seguida de Andalucia y Aragén que rondan un 30%
(36,44% y 31,25% respectivamente). En un Ultimo bloque podriamos incluir a Castilla la

Mancha (25,64% de clausulas de producto de proximidad), junto con Madrid y
Extremadura que presentan un 18% y 17% (aproximadamente).

Por otro lado, interesa conocer también de qué manera se estan incorporando estas
clausulas, es decir, que tipologias son las mas utilizadas.

Como se puede ver en el grafico ubicado bajo estas lineas, en las licitaciones
estudiadas hay una clara preferencia por configurar las clausulas de producto de
proximidad como criterio de adjudicacion (casi un 55% de los casos) o como
especificaciones técnicas (un 40% aproximadamente). En muy pocas ocasiones se han
configurado como condiciones especiales de ejecucion del contrato (4,26% de los casos)

y, s6lo de manera excepcional, se han incluido como criterios de solvencia técnica (1,06%).

8 Puede consultarse el estudio comparativo de los pliegos de contratacion de servicios de
alimentacién en centros educativos de Pais Vasco que hace alusién a la ambientalizacion general
de los pliegos y que incluye el andlisis de estas clausulas. Ambos han sido realizados por el Grupo
de Investigacion Compra Publica Verde de la Universidad de Alcala. Véase:
https://www.gureplateragureaukera.eus/wp-content/uploads/2023/06/Estudio-comparativo-2015-
2016-y-2022.pdf y https://www.restauracioncolectiva.com/n/los-pliegos-de-comedores-escolares-
del-pais-vasco-de-2022-una-mirada-ambiental
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% CLAUSULAS PRODUCTO PROXIMIDAD POR
TIPOLOGIA

4,26%

54,79%

1,06%

= Especificacion Técnica Solvencia Técnica

Criterio de Adjudicaicon Condicion Especial de Ejecucion

Grafico 1. Proporcién del uso de las diferentes tipologias usadas para incluir producto
de proximidad.

Respecto a los criterios de adjudicacion, se ha observado una mayor presencia de
criterios de valoracién automatica (57,5% de los casos) frente a los de valoracion no
automatica o por juicio de valor (42,5% de los casos).

En cuanto a las especificaciones técnicas, el 57% de los casos cuentan con un sistema
de verificaciéon (aunque desborda el objeto del presente trabajo determinar la adecuada
redaccion de este).

Las condiciones especiales de ejecucién son, segun los datos arrojados, genéricas o
inespecificas en el 36,4% de los casos, constituyendo obligaciones esenciales del contrato
un 27,3% de las veces y se han incorporado sistemas de verificacion de estas en un 54,5%
de las ocasiones.

A continuacion, se realizara un analisis mas detallado por Comunidades Autbnomas,
en el que se podra observar como esta distribucién de tipologias se mantiene constante,
excepto en el caso de dos Comunidades Auténomas: la Comunidad Valenciana y
Andalucia. En el primer caso, hay 24 clausulas configuradas como especiaciones técnicas,
frente a las 23 incluidas como criterio de adjudicacion. Y en el segundo caso, hay una clara
preferencia por la inclusion como especificacion técnica (33 casos) frente al criterio de
adjudicacion (solo 9 casos).

Adicionalmente, se ha detectado que en todas las Comunidades Autdnomas
estudiadas (excepto Andalucia y Extremadura) se ha incluido mas de una clausula de
producto de proximidad en alguna de las licitaciones. Resulta especialmente destacable,

por este motivo, la Comunidad Valenciana, en la medida en que se han incorporado un
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total de 49 clausulas relacionadas con producto de proximidad en las 28 licitaciones objeto
de estudio.

4.1. Andlisis de la presencia de criterios de solvencia técnica de producto de
proximidad por Comunidades Auténomas

La unica Comunidad Auténoma en la que se ha encontrado una clausula relacionada
con el producto de proximidad configurada como solvencia técnica es Navarra. Sin
embargo, la redaccion de esta, en las dos ocasiones en las que aparece, no permite -

finalmente- su consideraciéon como criterio de solvencia.

1. “Fijar las estipulaciones econémico-administrativas conforme a las que ha de
celebrarse el contrato para la prestaciéon del servicio diario de comedor a la escuela
municipal Urtxintxa de Berriozar de nifios de 0 a 3 afios” (CONTRATSERVIC2019/1.)

“3°. Declaraciéon de que todas las verduras y hortalizas que componen los menus
ordinarios y los purés pasados o triturados son de origen local (se entiende por local,
los provenientes de cualquier poblacion de la Cuenca o Comarca de Pamplona). A
la declaracion se acompafiara el compromiso de presentar con anterioridad al 31 de
diciembre de 2016 copia del contrato suscrito con los proveedores., en el caso de
ser adjudicatario, segun modelo de Anexo n° 3”.

2. “Elaboracion y distribucién de comidas preparadas para el comedor de la escuela
infantil municipal Urtxintxa de Berriozar” (3217_contrato servicios 2019/1)

“3°. Declaraciéon de que todas las verduras y hortalizas que componen los menus
ordinarios y los purés pasados o triturados son de origen local (se entiende por local,
los provenientes de cualquier poblacion de la Cuenca o Comarca de Pamplona). A
la declaracion se acompafiara el compromiso de presentar con anterioridad al 31 de
diciembre de 2019 copia del contrato suscrito con los proveedores, en el caso de
ser adjudicataria, segun modelo de Anexo n° 5”.

4.2. Andlisis de la presencia de condiciones especiales de ejecuciéon de producto
de proximidad por Comunidades Auténomas

En el caso de las condiciones especiales de ejecucion del contrato, hemos de advertir
de su limitada presencia, ya que solo se han identificado en tres Comunidades Auténomas:
Madrid, Valencia y Navarra.
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En el siguiente grafico se puede atisbar no sélo las licitaciones totales publicadas en
cada Comunidad Auténoma durante el periodo de estudio' (en gris), sino también la
cantidad de ellas que incluyen clausulas de producto de proximidad (en azul) y en cuantos
casos se han configurado como condiciones especiales de ejecucion (en naranja).

La compleja extraccion de los datos (mencionada anteriormente), unida a la escasez
de los mismos, orilla la posibilidad de efectuar un analisis exhaustivo. A pesar de lo
anterior, cabe destacar que, en proporcion, la Comunidad Valenciana parece la menos
inclinada a incorporar el producto de proximidad en sus licitaciones mediante esta tipologia
contractual (2 clausulas en 28 licitaciones —recordando las 49 clausulas de producto de
proximidad que acapara-, frente las 4 clausulas de Navarra en 14 licitaciones y 1 clausula

en Madrid de 8 licitaciones).

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION PRODUCTO
PROXIMIDAD POR CCAA
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Grafico 2. Condiciones especiales de ejecucion que incluyen producto de proximidad

por Comunidad Auténoma.

9 Marzo de 2018 — 31 de diciembre de 2022

20 Este esquema de colores en el grafico se repetira con las otras tipologias de clausulas a lo largo
de la presentacion de los datos del estudio
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En este punto, conviene ilustrar ejemplos de buenas practicas en la redaccion de
condiciones especiales de ejecucion de producto de proximidad. A tal efecto, se proponen

las siguientes:

Contrato mixto de suministros y servicios consistente en suministro de productos crudos
y elaborados para los menus de las escuelas infantiles del Ayuntamiento de Gandia,
elaboracion de los platos en las escuelas y confeccién de los menus de forma mensual
(CONT-042/2021 (16957/2021) de Valencia)

“El 100% de los suministros de carne, pescado y frutas y verduras deberan ser de
proximidad. Se entendera por producto de proximidad aquel cuyo lugar de produccion,
sacrificio y transformacion disten como méaximo 150 km de la sede del Organo de
Contratacion. Esta distancia sera medida en kilometros por carretera.

Objetivo: Fomentar la produccion de productos de proximidad mediante el incremento
de la demanda, en la medida en que el impacto medioambiental de los mismos es
menor”.

Prestacion del servicio anual de elaboracion, distribucién y recogida de comidas
preparadas a las escuelas infantiles pertenecientes al Ayuntamiento del Valle de Egliés
gestionadas por la empresa publica municipal Andacelay, s.. (8468_1/2022 de
Navarra)

“Como condicién especial de ejecucion, las entidades licitadoras estan obligadas a
contemplar que un 40% como minimo, de los alimentos utilizados en el servicio de
comedor sean de Km 0, entendiendo como tales, aquellos alimentos producidos a
menos de 150 km del Ayuntamiento del Valle de Eglies, situado en la Calle Garajonay,
1, 31.621 Sarriguren’.

4.3. Andlisis de la presencia de especificaciones técnicas de producto de

proximidad por Comunidades Autonomas

La inclusién de especificaciones técnicas ha sido la segunda forma mas utilizada para
incorporar las clausulas de producto de proximidad. En naranja se pueden cuantificar la

presencia de estas clausulas en cada una de las Comunidades Autdnomas estudiadas.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS PRODUCTO PROXIMIDAD
POR CCAA
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Grafico 3. Especificaciones técnicas que incluyen producto de proximidad por
Comunidad Auténoma.

Del total de Comunidades Auténomas seleccionadas, destacan la Comunidad
Valenciana y Andalucia por la inclusién de mayor niumero de clausulas de producto de
proximidad de este tipo (24 clausulas en 28 licitaciones y 33 clausulas en 43 licitaciones,
respectivamente).

En un segundo escalén, estarian Aragén, que presenta 7 clausulas en un total de 15
licitaciones, y, la Comunidad de Madrid, que presenta 5 clausulas en un total de 8
licitaciones. Es decir, la proporcion de uso es cercana al 50%.

Un tercer escalon, lo configuran Navarra y Asturias con 4 clausulas en 14 licitaciones y
2 clausulas en 16 licitaciones, respectivamente.

El resto de Comunidades Auténomas no han hecho uso de esta tipologia de clausula
para la inclusion del producto de proximidad, perdiendo asi una oportunidad estratégica a
la vanguardia de los paises europeos.

Como ejemplos de buenas practicas en la redaccion de especificaciones técnicas de

producto de proximidad, se han encontrado los siguientes:

La prestacioén del servicio educativo de la Escuela Infantil sita en C/ Rocafort n° 2, de
titularidad del Ayuntamiento de Madrid. Esta Escuela Infantil forma parte de la Red
Municipal de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid (300/2021/0591 de
Madrid)

“Asimismo, en la elaboracién de desayunos, comidas y meriendas de la escuela infantil
sera obligatorio que el 70% del peso (70% del volumen en el caso del aceite o del 70%
de unidades para el caso de los huevos) de los siguientes grupos de alimentos, sea de
produccién ecolbgica y de circuito corto:

Aceite de oliva virgen extra

Legumbres
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Huevos, excepto ovoproductos
Hortalizas y verduras
Frutas”

Contrataciéon del servicio de los comedores escolares comarcales saludables y
sostenibles de los centros escolares publicos que figuran en el anexo X y con las
condiciones establecidas para la prestacion del servicio en cada comedor en dicho
anexo, es decir, la modalidad de gestion "Elaboracién in situ en el propio centro” o
"Transportado en linea caliente"” para el curso escolar 2021/2022, prorrogable hasta
cuatro cursos mas (2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026) (1004_40003982
de Navarra)

“Pescado. No se serviran pescados provenientes de largas distancias como los
pescados asiaticos (tilapia, panga...) o pescados africanos (perca del Nilo).

Se entiende por alimento de proximidad aquel cuyo lugar de produccién, sacrificio y
transformacién diste como maximo 200 kilémetros del lugar de entrega o utilizacion del
mismo. El objetivo de la utilizacién de productos procedentes de circuitos de proximidad
es minimizar las emisiones de diéxido de carbono y de gases de efecto invernadero. En
el caso del pescado no se tendra en cuenta esta distancia”.

4.4. Andlisis de la presencia de criterios de adjudicacion de producto de

proximidad por Comunidades Autonomas

CRITERIOS ADJUDICACION PRODUCTO PROXIMIDAD POR
CCAA
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Grafico 4. Criterios de adjudicacion que incluyen producto de proximidad por

Comunidad Auténoma.
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Como facilmente puede observarse, destacan, tanto Castilla-La Mancha (con 17
criterios de adjudicacion de producto de proximidad en las10 licitaciones), como el Pais
Vasco (con 13 criterios de adjudicacion de producto de proximidad en las 8 licitaciones).
En ambos casos se ha incluido méas de un criterio de adjudicacién por licitacién.

En un segundo grupo podrian incluirse Aragén, Asturias, Valencia, Extremadura y
Navarra, en las que la cantidad de criterios de adjudicacion es relativamente similar al
numero de licitaciones estudiadas. Esto implica que casi en cada una de las licitaciones
se ha incluido una clausula de producto de proximidad como criterio de adjudicacion.

Y, en un tercer grupo, incluiria a Madrid y Andalucia, dado que parecen las
Comunidades Auténomas en las que el uso de esta tipologia de clausula no parece ser la
preferida. Debe recordarse, al respecto, que Madrid se encontraba también entre las
Comunidades Auténomas que menos clausulas de producto de proximidad habia incluido
en las licitaciones publicadas, por lo que este resultado es coherente con la situacion
descrita en el apartado general.

Como ejemplos de buenas practicas en la redaccion de criterios de adjudicacién de

producto de proximidad, se presentan los siguientes:

Servicio de preparacién, elaboracién y distribucibn de comidas para la
escuela infantil Bernardo Sopefia del Ayuntamiento de Llanera (814/2020 de
Asturias)

“Por adquisiciéon de productos de proximidad. Por cercania de los proveedores
de frutas, verduras y hortalizas, pan y lacteos.

Se pretende fomentar con este criterio la adquisicién por parte del
contratista de los productos senalados siempre que el centro de
produccion de los mismos se encuentre en un radio de 100 kilbmetros
respecto al concejo de Llanera. Lo que se pretende es fomentar la
adquisicion de estas categorias de productos en el radio mencionado, ya que
ello conlleva menos transporte, manipulaciéon y embalaje. El gasto energético
en un transporte de larga distancia implica mayor emision de gases, esto
conllevaria que la adquisicion de estos productos con una limitacion
kilométrica permita reducir el consumo energético, los sistemas de
distribucion y almacenamiento complejos, disminuyendo el consumo de
embalajes y envases para su transporte, la demanda de petréleo, el consumo
energético, asi como el impacto ambiental.

Este criterio se puntuara de la siguiente forma:

Frutas frescas de temporada 6 puntos

Verduras y hortalizas frescas de temporada 6 puntos

Pan 6 puntos

Lacteos 6 puntos”

Servicio de catering para comedores escolares y servicio de aulas matinales
en centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PSS/2020/0000023054 de Extremadura)

“Utilizacion de productos ecolbégicos, frescos y/o de temporada en la
elaboracion de menus, asi como productos con denominacion de origen
protegida o con indicaciones geograficas protegidas u otros de similares
caracteristicas.

Origen de las verduras y hortalizas de temporada y que provengan de zonas
de cultivos que permitan su transporte sin ser previamente sometidos a
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procesos de congelaciéon y dentro del plazo de las 48 horas anteriores a su
utilizacién. Hasta un maximo de 3 puntos, prorrateando la puntuacioén en
funcién del tiempo transcurrido desde la adquisiciéon y hasta la utilizacién del
producto:

-De 0 horas a 24 horas: 3 puntos.

-De 24 horas a 48 horas: 1,5 puntos.”

5. CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo del presente estudio -siguiendo nuestro objetivo
principal-, los érganos de contratacion muestran una palpable preferencia por la inclusion
de clausulas relacionadas con productos de proximidad como criterios de adjudicacion
(55% de los casos a nivel nacional) y como especificaciones técnicas (40% de los casos
a nivel nacional).

Desde un punto de vista regional, las Comunidades Auténomas que, a priori, presentan
mayor numero de clausulas de producto de proximidad en cada tipologia son las

siguientes:
- Condiciones especiales de ejecucion: Madrid, Valencia y Navarra.
- Especificaciones técnicas: Valencia y Andalucia.

- Criterios de adjudicacion: Castilla-La Mancha y Pais Vasco.

Lo anterior muestra una latente preocupacién por la materia a lo largo de todo el iter
contractual, con lo que implica su incorporacion en cada tipologia contractual, segun el
grado de vinculacion con la oferta.

Una adecuada redaccion de las clausulas contractuales facilita, no sélo la
interpretacion, sino también el seguimiento y la verificacién del cumplimiento de estas, de
tal manera que reduce el margen de apreciacién del licitador y otorga, de manera
correlativa, al érgano de contratacion una mayor planificaciéon para la represion de su
incumplimiento.

A efectos de facilitar esta redaccién, se recomienda tener en cuenta los aspectos que
a continuacion se sefialan (no siendo aqui y ahora, el momento oportuno para discernir en
cada uno de ellos en atencion a los limites del presente trabajo). Por un lado, delimitar
geograficamente lo que se considera producto de proximidad. En este sentido, no puede
obviarse que las particularidades de cada regién -espafiola, en este caso- impiden forjar
una definicién homogénea en todo el territorio nacional dadas las particularidades de las
mismas, necesarias para la efectividad de la clausula.

Por otro lado, considerar el consumo de productos de temporada, dado que en muchas

ocasiones los productos que se consumen de fuera de temporada provienen de regiones
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lejanas y estan sujetos a la importacion y al recorrido de largas distancias, con su
consiguiente impacto climatico.

Desde el punto de vista conceptual, es menester diferenciar nitidamente entre
productory proveedor local. Este adjetivo —local- muestra claramente el &mbito en el que
nos encontramos, pero es necesario discernir en el sujeto en torno al que pivota esta
proximidad, clarificando la dicotomia existente en muchas licitaciones que pueden
conducir a error. EI hecho de comprar a un proveedor local no implica inexcusablemente
que el producto sea local, dado que el proveedor puede tener una sede efectiva o domicilio
social en la zona delimitada como proximidad y, sin embargo, los productos pueden
provenir de zonas geograficamente alejadas. Una redaccién adecuada ha de cuidar que
su literalidad esté alineada con el fin que persigue, esto es, que el producto a adquirir tenga
procedencia local, con independencia de la procedencia del sujeto interviniente,
entendiéndose por local lo que en cada regién se estipule en funcién de su idiosincrasia
(pues no es equiparable la situacion geografica de Madrid con la de Galicia a la vista de
adquirir productos lacteos o pescado).

De igual manera, es necesario advertir sobre la consideracién de la distancia entre el
centro escolar y la cocina en la que se preparan y elaboran los menus, dado que lo anterior
no garantiza el uso de productos de proximidad, sino una distancia menor de transporte
de menus ya preparados (con productos locales o no).

En numerosas ocasiones se ha observado la heterogeneidad conceptual en la materia,
vislumbrando expresiones como “productos ecoldgicos o de proximidad”. La proximidad
no equivale a produccion ecoldgica, ni viceversa, por lo que este tipo de redaccion puede
llevar a equivocos.

En algunos pliegos se ha optado por la inclusion de criterios de adjudicacion que se
basen en las especificaciones técnicas incrementando el grado de exigencia de estas (por
ejemplo, con porcentajes mas elevados). Esto facilita el seguimiento y verificacién por
parte del 6rgano del control, ademas de poner el énfasis en aquellas cuestiones que, en
concordancia con las exigencias legislativas, son mas importantes.

Puede ser interesante, en el marco de la redaccién, también justificar la necesidad de
uso de productos de proximidad y su vinculacion con el objeto del contrato, a la vista del
tenor de los tres ambitos regulatorios mencionados.

Al margen de la redaccién de las clausulas, deben recordarse otras herramientas
importantes de cara a la redaccién de los documentos contractuales que conforman la
licitacion.

Una adecuada division en lotes facilita que los productores locales, que habitualmente
son pequeinas explotaciones, no queden excluidos de la licitacion por defecto al no ser

capaces de alcanzar el volumen de produccion que necesita adquirir la Administracion
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Publica. La legislacion obliga a dividir en lotes o, en caso de no ser posible, a indicar el
motivo por el que no se lleva a cabo esta division, sin embargo, es importante conocer el
mercado a la vista de una mayor planificacién en el empleo de los criterios mas adecuados
para ello.

Las consultas de mercado son una buena herramienta para ello pues permiten conocer
tanto la disposicion de las empresas que pueden concurrir (para llevar a cabo la division
en lotes), como la capacidad del mercado para abastecer determinados productos. Por
tanto, no es necesario que el 6rgano de contratacion haga un estudio de mercado
especifico para determinar la oferta de cada tipo de producto de proximidad, sino que las
propias empresas pueden facilitarle los conocimientos necesarios a tener en cuenta y
favorecer una mayor participacion.

En este mismo sentido, el hecho de usar criterios de adjudicacion en lugar de
especificaciones técnicas, aunque no garantiza que haya una determinada cantidad de
producto de proximidad, puede facilitar a las empresas la preparacion de su oferta al no
estar obligados a presentarlo como requisito para concurrir de manera inexcusable. Uno
de los problemas que presenta la restauracion colectiva en el caso de los comedores
escolares es el hecho de la absoluta necesidad de prestar el servicio, por lo que una
licitacion desierta puede suponer una cantidad de meses de demora en la prestacion no
asumible por parte de la Administracion Publica.

En definitiva, se trata de un trabajo que nos invita a reflexionar sobre una herramienta
climatica -como es la proximidad en los productos- en un sector paradigmatico que revela
ser transformador en los habitos de consumo de la sociedad. Asi pues, debemos ser
conscientes de que el proceso se encuentra en una fase inicial y queda todavia mucho
camino por recorrer para alinearse con las exigencias europeas en la materia, aunque
resta conocer el estado de la cuestion en las 8 Comunidades Autbnomas restantes.
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